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MANAGEMENT SUMMARY

Der Landkreistag als kommunaler Spitzenverband verfolgt mit seinen langjahrigen Projektini-
tiativen das Ziel, die raumbezogenen Informationsverarbeitung mit Geoinformationssystemen
(GIS) in den kommunalen Verwaltungen aller Landkreise, fortzuentwickeln. Die Geodateninf-
rastruktur Rheinland-Pfalz (GDI-RP), als gemeinsame Aufgabe aller mit Geodaten befassten
Ressorts und der kommunalen Spitzenverbanden in Rheinland-Pfalz, hat mit dem GeoPor-
tal.rlp eine leistungsféahige Internetplattform aufgebaut, die als zentrales Bindeglied zwischen
geodatenverarbeitenden Stellen aller Verwaltungen des Landes und der Kommunen bis hin

zu den Burgerinnen und Birgern fungiert.

Vor dem Hintergrund des im Jahr 2008 verabschiedeten vierten Landesentwicklungs-
programms (LEP V) ist es notwendig, zur Umsetzung einer Landes- und Kreisentwicklung
auch geeignete ,Infrastrukturen* bereitzustellen, welche die Umsetzung der jeweiligen Ent-
wicklungsziele beglnstigt. Dazu zahlt auch die Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz, wel-
che zur Erfullung der Umsetzung raumordnungsrelevanter Ziele der Landesentwicklung wei-
terzuentwickeln ist. Zum anderen sind unter Beachtung des neuen LEP IV und den Rah-
menbedingungen einer Geodateninfrastruktur auch die landesplanerischen Grundlagen der
Raumordnung in Rheinland-Pfalz anzupassen.

Auf Ebene der Landkreise sind Kreisentwicklungsplanungen als Instrument der kommunalen
Raumordnung umzusetzen. Welche organisatorischen und technischen Voraussetzungen
zur Umsetzung solcher kommunalen Entwicklungskonzepte auf Basis des neuen LEP IV
notwendig sind und welche Rolle raumbezogene Informationen dabei spielen war Untersu-
chungsgegenstand des Projektes. Dabei konnte festgestellt werden, dass nicht nur raumbe-
zogene Informationen der Fachressorts des Landes, sondern im speziellen Geodaten in Zu-
sténdigkeit der Kommunen benétigt werden. Die raumbezogenen Informationen als Grundla-
ge der Umsetzung der Landes- bzw. Kreisentwicklung sind mit Prioritaten, entsprechend
dem Projektbericht, mit Geoinformationssystemen digital aufzubereiten und konform der
Geodateninfrastruktur bereitzustellen. Unter Nutzung von Geodatenstandards wie Web-
MapService (WMS) und dem Internet als Netzwerk zum Datenaustausch, kann die Geoda-
teninfrastruktur Rheinland-Pfalz mit harmonisierten Geodatenbestdanden zur geordneten
raumlichen Entwicklungen in gesamt Rheinland-Pfalz und damit zur Umsetzung der Ziele
und Grundsatze des Landesentwicklungsprogramms |V beitragen.
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1 EINFUHRUNG

1.1 PROBLEMSTELLUNG

Das neue Landesentwicklungsprogramm (LEP 1V), das Ende 2008 den Status einer Rechts-

verordnung erlangt hat, fordert vor dem Hintergrund sich verandernder gesellschaftlicher
Rahmenbedingungen (Globalisierung, Liberalisierung des Wirtschaftslebens, demographi-
scher Wandel) eine verstérkte Kooperation der kommunalen Gebietskérperschaften unter-
einander. Schwerpunkte des LEP IV sind die Entwicklung der TeilrAume des Landes und der
Kommunen sowie der Erhalt der Daseinsvorsorge bei abnehmender Bevdlkerung. Eine ver-
starkte interkommunale Zusammenarbeit soll speziell in den Iandlichen Raumen fir die Blr-
gerinnen und Burger ein umfassendes und leistungsfahiges Versorgungsangebot in raumli-
cher Nahe sicherstellen.

Die interkommunale Kooperation fihrt somit zu einem erhéhten Abstimmungsbedarf der Ge-
bietskdrperschaften untereinander und zu einer starker koordinierten kommunalen Planung.
Hier ist die Kreisentwicklungsplanung ein geeignetes Instrument, um vor allem in landlichen
Raumen Uber die Orts- und Stadtgrenzen hinaus, fir die rdumliche Einheit der Landkreise,
eine koordinierte Planung vorzunehmen. Da in Rheinland-Pfalz bislang kein umfassendes

Modell fir ganzheitliche Kreisentwicklungskonzepte existierte, wurde vom rheinland-

pfélzischen Landkreistag angeregt, eine entsprechende Vorlage im Rahmen des Projektes

zu definieren.

Fir eine effiziente Umsetzung dieser kommunalen Entwicklungskonzepte sind entsprechen-
de Geodaten auf kommunaler Ebene erforderlich, da im Planungskontext so gut wie alle Da-

ten rdumlichen Charakter haben. Betrachtet man Problemstellungen im Zusammenhang mit
raumbezogenen Informationen, sind die auf allen Verwaltungsebenen in Europa, in Deutsch-
land und Rheinland-Pfalz im Aufbau befindlichen Geodateninfrastrukturen zu berlcksichti-
gen. Diese Geodateninfrastrukturen, insbesondere die rheinland-pfalzische GDI-RP, sollte
sich im Sinne des LEP IV auch fir interkommunal abgestimmte kommunale Planungen nut-
zen lassen. Welche Geodaten zur Umsetzung des LEP IV auf Kreisebene benétigt werden
bzw. in der GDI-RP bereits verflgbar sind, ist eine der Fragestellungen die im Rahmen die-

ses Projektes zu untersuchen war.
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1.2 PROJEKTZIELE

Wesentlicher Untersuchungsgegenstand des Projektes war die Identifikation von relevanten
Geodaten in der kommunalen Raumordnung und die Ableitung von Aussagen bezlglich ei-
ner weitergehenden Bereitstellung der Daten in der Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz.
Sofern diese noch nicht innerhalb der GDI-RP verflgbar sind, sollen Prioritatenlisten flr die
weitere Bereitstellung erstellt werden. Im Sinne eines Geodatenmanagementkonzeptes sol-
len auch Aussagen zur Form und Organisation der Geodaten gegeben werden. Dabei richte-
te sich der Fokus bei der Umsetzung von Geodaten nicht nur streng auf die Bedurfnisse der
kommunalen Raumordnung: zusatzlich steht der allgemeine Bedarf aus Sicht der Kreisver-
waltung sowie der Informationsbedarf des Birgers im Fokus des Projektes. Ein Teil der iden-
tifizierten Geodaten soll im Rahmen des Projektes exemplarisch aufbereitet und innerhalb
der Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz verfligbar gemacht werden.

Das Projekt verfolgt zusammenfassend die folgenden beiden Ziele:

Ziel 1
Untersuchung und Erstellung einer Dokumentation, welche kommunalen Geodaten und dar-

Uber hinaus (z.B. Regionale Raumordnungspléne, Daten des Statistischen Landesamtes)
der Umsetzung des LEP IV auf Kreisebene dienen und in der Geodateninfrastruktur Rhein-
land-Pfalz (GDI-RP) bereitzustellen sind.

Ziel 2

Zusammentragung und Dokumentation der technischen und organisatorischen Grundlagen
fir die Umsetzung des neuen Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP 1V) auf

der kommunalen Ebene.

Begriindung/Erlduterung zu Ziel 1: Einstellung kommunaler Geodaten in _das Geoportal
Rheinland-Pfalz

Wesentliche Vorarbeiten zur Thematik wurden bereits im Rahmen der ,Bestandsanalyse der
Geodaten in Rheinland-Pfalz zur Implementierung einer GDI-RP’ sowie der beiden Projekt-
initiativen ,Implementierung von Geoinformationssystemen (GIS) bei den Kreisverwaltungen
in Rheinland-Pfalz’ (Juli 2003 bis Dezember 2005) [i8mainz 2006] und ,Férderung des Auf-
baus der Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz auf kommunaler Ebene’ (April 2006 bis Méarz
2007) [i8mainz 2007] geleistet.
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Die ,Bestandsanalyse der Geodaten in Rheinland-Pfalz zur Implementierung einer GDI-RP’
enthalt wertvolle Aufstellungen aus den verschiedenen mit Geodaten befassten 6ffentlichen
Stellen in Rheinland-Pfalz und soll als eine Basis der im vorgeschlagenen Projekt durchzu-
fihrenden Untersuchungen dienen. In Teilen sind die Ergebnisse der Bestandsanalyse zu
erganzen, um den BedUrfnissen der kommunalen Ebene vollstdndig Rechnung zu tragen.

Das Projekt ,Implementierung von Geoinformati-
onssystemen (GIS) bei den Kreisverwaltungen in
Rheinland-Pfalz* befasste sich mit der Untersu-
chung der internen Struktur in den Kreisverwal-
tungen (siehe Skizze links) mit Blick auf den GIS-
Einsatz. Eine Einfihrungspriorisierung auf der

o _ Grundlage der von den Kreisverwaltungen zu er-
(G,lf,;z'ﬁggif;;‘gj’“”” enem Landkreise fillenden, im Produktplan beschriebenen Aufga-
ben wurde erarbeitet. Enthalten ist auch eine Auf-

listung der zur Aufgabenerfillung bendtigten Datenbestédnde. In Verbindung mit der Pro-
duktpriorisierung im Hinblick auf den effizienten GIS-Einsatz liegt damit auch implizit eine
Priorisierung von Datenbestanden vor, die als ein Ausgangspunkt fur die Definition der ins

GeoPortal.rlp einzustellenden Datenbestande dienen kann. [i3mainz 2006]

Im Modellprojekt ,Férderung des Aufbaus der Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz auf
kommunaler Ebene” wurde untersucht, wie das GIS einer Kreisverwaltung mit weiteren Part-

nern der kommunalen Ebene, insbesondere mit den kreisangehdérigen Gemeinden sowie

Dasgnaustaffeh

/ anderem eine aus der GIS-Perspektive er-
Partner B
l stellte Prioritatsliste der anfallenden Aufga-
Partner A

Planungsburos und weiteren privaten Part-

nern, vernetzt werden kann (siehe Skizze

links). Verwendet wurde eine &hnliche Un-
tersuchungsmethodik wie im ersten Projekt,

5 N . .
\ atenaustause so dass als Ergebnis dieses Projekts unter

ben einschlieBlich einiger exemplarischer

Anwendungsfélle mit den hierbei zu prozes-
Die GIS- Infrastruktur der Landkreise im Kontext

externer Partner (Prinzipskizze) sierenden Geodatenbestdnden vorliegen

wird. Weiterhin konnten in diesem Projekt
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die Ergebnisse der Studie zur Bestandsanalyse fiir die Ebene der Verbandsgemeinden we-
sentlich erweitert werden, so dass damit eine umfassendere Beschreibung von vorhandenen

Geodatenbestanden bei Verbandsgemeinden vorliegt. [i8mainz 2007]

Vorgehen zur Erreichung des Ziel 1

Kreis B

atenaustausch
& ¥
Kreis C

Datenaustausch
N ' 4

Die GIS- Infrastruktur der Landkreise im Kontext der GDI-RP und des LEP |V, Struktur ist Untersu-
chungsgegenstand im folgenden Projekt ,Raumbezogene Daten als Grundlage der Umsetzung des
LEPIV®

Kreis A

in Abstimmung
mit LEP IV

Geoportal
Rheinland-
Pfalz

Im Projekt sollte ab April 2007 geklart werden, welche der in den Voruntersuchungen und
darliber hinaus identifizierten Geodatenbestédnde zur Umsetzung von Zielen aus dem Lan-
desentwicklungsprogramm sinnvoller Weise in das GeoPortal.rlp eingestellt werden sollten
(siehe obige Skizze). Dazu gehoért es,
e einen Vorschlag fir die Struktur der einzustellenden Daten
(z.B. Zuordnung zu Layern verschiedener Hierarchieebenen) zu entwickeln,
e eine Prioritatsliste zu erstellen (Kriterien kbnnen z.B. sein: Wichtigkeit flr die unter
Ziel 2 (siehe unten) anfallenden Aufgaben, Zusammenhang mit den von anderen
Stellen im GeoPortal.rlp bereitgestellten Daten, digitale Datenverfligbarkeit)

e sowie das entwickelte Konzept prototypisch mit ausgewéahlten Daten umzusetzen.

Die Dokumentation in Form eines Projektberichtes soll als Leitfaden vor allem fir Stellen aus
der kommunalen Ebene dienen, die Geodaten in das GeoPortal.rlp einstellen wollen und so
zur Flllung des Geoportals mit einheitlich strukturierten Informationen wesentlich beitragen.
Durch die prototypische Realisierung soll der Mehrwert der Nutzung des GeoPortal.rlp an-
schaulich gemacht werden, indem das Zusammenwirken der eingestellten Daten mit den
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Daten der Landesebene unmittelbar sichtbar wird. Da das GeoPortal.rlp 6ffentlich zuganglich
ist, ist eine groBe Breitenwirkung der Projektergebnisse mdglich, womit der Anreiz flr den
Fortschritt in dieser Richtung verstérkt werden soll. Die Anstrengungen der Landesregierung
hinsichtlich eGovernment werden gleichfalls unterstitzt.

Begriindung/Erlduterung zu Ziel 2: Technische und organisatorische Grundlagen fiir das LEP |V

Aufgabe des Projektes sollte es auch sein, die technischen und organisatorischen Grundla-
gen fUr die Umsetzung des neuen Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP V)
zusammenzutragen. Das LEP IV fordert die kommunalen Gebietskérperschaften auf, ver-
starkt interkommunal zusammenarbeiten. In vielen Teilbereichen des LEP IV wird zudem die
Aufstellung kommunaler Entwicklungskonzepte gefordert, um insbesondere den Anforderun-
gen des demografischen Wandels Rechnung tragen zu kénnen. Ausdrlcklich sieht das LEP
IV vor, dass eine Vielzahl bisheriger Mittelzentren bzw. Mittelzentren im Ergédnzungsnetz sich
zu sog. mittelzentralen Verbiinden (Cluster) zusammenschlieBen sollen. In diesen Clustern
sollen sich die bisherigen Mittelzentren auf dem Vertragsweg (landesplanerische Vertrage,
Zweckvereinbarungen) einigen, wer klnftig welche Einrichtungen der Daseinsvorsorge vor-
héalt. Die Landkreise kénnten diesen Prozess der vertraglichen Abstimmung beispielsweise

im Rahmen der Kreisentwicklungsplanung unterstitzen.

Die Aufstellung entsprechender Kreisentwicklungspléne wird in der Regel auf der Basis einer
verlasslichen, umfassenden Datengrundlage mdglich sein. Das Projekt sollte die flr eine
umfassende Kreisentwicklungsplanung erforderlichen Geodaten, aber auch sonstige raum-
bezogene Daten (z. B. des Statistischen Landesamtes) zusammentragen. Weiter sollte im
Rahmen des Projektes Uberprift werden, inwieweit diese sinnvoll miteinander verschnitten
werden kdnnen. Nach Ermittlung dieser Datengrundlage soll Uberdies gemeinsam mit den
Fachleuten der unteren Landesplanungsbehdrden ein fir alle Kreise geeignetes Raster zur
Aufstellung eines Kreisentwicklungsplanes zur Umsetzung des LEP IV erarbeitet werden.

Die gewachsenen Verwaltungsstrukturen mit inren jeweiligen Besonderheiten haben zu hete-
rogenen Datenbestanden geflihrt. Diese Heterogenitat behindert wesentlich die interkommu-
nale Zusammenarbeit auf der operationellen Ebene. Ein Konzept, nach dem die reibungslo-
se Zusammenarbeit auch in einer heterogenen Organisations- und Datenstrukturlandschaft
stattfinden kann, ist daher zwingend.
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Die interkommunale Zusammenarbeit ist auf verldssliche, aktuelle und auf gemeinsamen
Standards basierende raumbezogene digitale Information angewiesen. Auf diese Information
muss in der taglichen Verwaltungsarbeit einfach und schnell zugegriffen werden kénnen, und
zwar vollkommen unabhangig davon, aus welchem der einem Arbeitsverbund angehdérenden

Verwaltungseinheiten die bendtigte Information stammt.

Im Rahmen der GDI-RP stellt die Vermessungs- und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz
Geobasisdaten bereit, deren Nutzung durch die Kommunen durch langfristige Vertréage gesi-
chert ist, wobei die in Rheinland-Pfalz praktizierte Lésung bundesweit Vorbildcharakter hat.
Mit dem von IMAGI-RP entwickelten GeoPortal.rlp steht inzwischen auch eine technische
Grundlage zur Verfigung, um sowohl auf Geobasisdaten als auch auf Geofachdaten, die
von unterschiedlichen Stellen bereitgestellt werden, gemeinsam in geeigneter Weise zugrei-
fen zu kdnnen. Um Synergieeffekte auszunutzen, ist es sinnvoll, das GeoPortal.rlp als Platt-
form fUr den Austausch von Information bei der zuklnftigen interkommunalen Zusammenar-

beit aber auch zur Information der Burgerinnen und Blrger zu nutzen.

Vorgehen zur Erreichung des Ziel 2

Die im Landesentwicklungsprogramm IV formulierten Grundséatze und Ziele sind explizit oder
implizit fur deren Umsetzung auf Kreisebene auf die Verfligbarkeit von Geodatenbestanden
in geeigneter Form angewiesen. Untersucht man die programmatischen Aussagen und die
formulierten Ziele und Grundséatze des LEP 1V, so lasst sich daraus eine Anforderungsliste
fir verschiedene raumbezogene Themen bzw. Geodaten erzeugen, die zur Umsetzung des
LEP IV auf Kreisebene benétigt werden. Diese Liste von relevanten Geofachthemen kann
als Sollliste dienen, mit der ein Status-quo von vorhandenen Geodaten in der GDI-RP evalu-
iert werden kann. Sofern relevante Geodatenbestande nicht vorhanden sind, sollen im Pro-
jekt technische und organisatorische Lésungsansatze erarbeitet werden, um die Grundlagen
fr die LEP IV-Umsetzung zu verbessern. Aufbauend auf den Themen des neunen LEP IV
sind im Rahmen des Projektes Vorschlage flir ein ganzheitliches Kreisentwicklungskonzept
zu erarbeiten. Geodaten sollen dabei als Grundlage der Umsetzung dienen.

Im Ergebnis konnten die in den Vorgangerprojekten hauptsachlich auf die Bedirfnisse der
kommunalen Ebene ausgerichteten Prioritatstiberlegungen in den gréBeren Zusammenhang
des LEP IV gestellt werden. Damit wird ein Beitrag geliefert, Uber das Pilotprojekt in Verbin-
dung mit dem Aufbau der GDI-RP die Ziele der Landesentwicklung zu unterstiitzen und far

Transparenz ZU sorgen.
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1.3 PROJEKTAUFGABEN

Das Projekt soll den Projektzielen der Untersuchung und Erstellung einer Dokumentation,

welche Geodaten aus der kommunalen Ebene bezogen auf den Kreis als Raumbezugsein-

heit in das Geoportal Rheinland-Pfalz eingestellt werden sollten (Ziel 1) sowie dem Zusam-

mentragen und der Dokumentation der technischen und organisatorischen Grundlagen fir

die Umsetzung des neuen Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP V) (Ziel 2)

wie folgt dienen.

Aufgaben des Projekts mit Ergebnissen:

1.

Zusammenstellen der Projektorganisation auf der Grundlage der bestehenden Pro-
jektgruppe GIS des Landkreistages und deren Arbeitsgruppe Geo-COM.

Erarbeiten einer Strategie und Entscheidung, in welcher Form die im derzeit laufen-
den Modellprojekt exemplarisch erarbeiteten Abldufe in das Projekt einflieBen sollen.
Identifikation der im LEP IV fiir den Zweck der Landesentwicklung relevanten Geoda-
tenbestande. Ergebnis: Liste der bendtigten Geodatenbestande, strukturiert in Anleh-
nung an die fur die Landkreisebene bereits erarbeitete Liste (Vorgangerprojekt) vor-
handener Datenbestande des Landkreises Bernkastel-Wittlich.

Abgleich der verschiedenen Listen. Ergebnisse etwa in der Form ,LEP IV rele-
vant/analog vorhanden’, ,LEP IV relevant/digital vorhanden’, ,LEP IV relevant/nicht
vorhanden’, etc..

Erarbeitung einer Organisationsstruktur fur die ins GeoPortal.rlp einzustellenden Da-
tenbestande. Hierbei ist zu klaren, welche der unter 4. als ,nicht vorhanden’ klassifi-
zierten Geodatenbestande in der bendtigten Form von anderen Stellen, z.B. Statisti-
schem Landesamt, zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Priorisierung der Einstellung der vorhandenen Daten unter Berlicksichtigung einer
zuvor zu erarbeitenden Kriterienliste (Kriterien kdnnen beispielsweise sein: Bedeu-
tung/Relevanz fur LEP 1V, flachendeckende Verflgbarkeit, analog/digital vorhanden,
Kontextlbergreifende Bedeutung etc.).

Definition des Formats, in welchem die vorhandenen Daten prototypisch eingestellt
werden sollen. In diesem Zusammenhang sollten nach Mdglichkeit auch bereits Aus-
sagen zu einer abgestimmten Metadatenstruktur einflieBen. Ansatze hierzu bieten die
vorliegenden Standards (z.B. ISO 191xx) und die bereits z.B. im Umweltbereich und
im Bereich der Geobasisdaten vorhandenen Konkretisierungen.
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8. Aufbereitung von Datenbestanden in Zusammenarbeit mit den Pilotpartnern Kreis-
verwaltung Bernkastel-Wittlich und Kreisverwaltung Mayen-Koblenz nach festgeleg-
ten Anforderungen und Einstellung ins GeoPortal.rlp. Zusatzlich wurde von der Kreis-
verwaltung Mayen-Koblenz beauftragt, anhand der Ergebnisse eines entsprechenden
Forschungsprojektes bei der Kreisverwaltung Bernkastel-Wittlich ein GIS zu imple-
mentieren.

9. Uberpriifung der Implementierung durch Mitglieder der Projektgruppe und weitere
Testpersonen, insbesondere aus dem Bereich der verschiedenen Planungsebenen,
evil. Anpassung der Implementierung.

10. Dokumentation des erarbeiteten Anforderungsprofils an kommunale Geodatenbe-
stédnde, Dokumentation der prototypisch ins GeoPortal.rlp eingestellten Datenbestan-
de als Leitfaden fir weitere Stellen, Empfehlungen zur weiteren Nutzung des Geo-
Portal.rlp auf der Grundlage der im Projektverlauf gewonnenen Erfahrungen.

Methodik der Projektarbeit:

Séamtliche Aufgaben werden nach der inzwischen in mehrjahriger Zusammenarbeit der Pro-
jektbeteiligten erprobten und bewahrten Methodik bearbeitet. Das Institut fir Raumbezogene
Informations- und Messtechnik der Fachhochschule Mainz (i8mainz) erarbeitet Entw(irfe und
stimmt diese Entwirfe mit den Mitgliedern der Projektgruppe ab. Die endgultige Entschei-
dung Uber die erarbeiteten Dokumente trifft dann jeweils die Projekigruppe als Lenkungs-
ausschuss.

1.4 PROJEKTORGANISATION

Initiilert wurde das Projekt vom Landkreistag Rheinland-Pfalz, der im Sinne des neuen Lan-
desentwicklungsprogramms (LEP V), die interkommunale Zusammenarbeit von und inner-
halb der Landkreise férdern will. Projektstart war im April 2007. Wissenschaftlich begleitet
wurde das Projekt durch die Fachhochschule Mainz.

MaBgebend fur die landesweite Abstimmung von Ergebnissen waren zwei Projektgruppen
des Landkreistages, namlich
e die Arbeitsgruppe Landesplanung und

e die Projektgruppe GIS.
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Inzwischen wurden bereits drei Projekte erfolgreich in dieser Konstellation durchgefiihrt. Im
Rahmen dieser Projekte wurden in zwei rheinland-pfalzischen Pilotlandkreisen, namlich
Bernkastel-Wittlich und Mayen-Koblenz, fachbereichstibergreifende GIS-Lésungen konzepti-
oniert und implementiert.

Diese beiden Kreisverwaltungen waren an praktischen Arbeiten innerhalb des aktuellen Pro-
jektes beteiligt, namlich der Erstellung neuer Geo-Webdienste auf der Basis von Geodaten,
die, ebenfalls im Laufe des Projektes, als relevant fur die kommunale Raumordnung, die
sonstigen Aufgabenfelder der Kreisverwaltungen sowie als interessant fir die Blrgerinnen

und Burger eingestuft wurden.

1.4.1 Arbeitsgruppe 'Landesplanung' des Landkreistages

Die Bedeutung einer fachbereichstbergreifenden, koordinierten und effektiven Kreisentwick-
lungsplanung wurde vom Landkreistag Rheinland-Pfalz erkannt, weshalb auf dessen Initiati-
ve 2007 die landesweite Arbeitsgruppe 'Landesplanung' ins Leben gerufen wurde. Darin ver-
treten sind 14 (und damit knapp 60 Prozent) der 24 rheinland-pféalzischen Landkreise:

e Landkreis Ahrweiler

e Landkreis Bad Dirkheim
e Landkreis Bad Kreuznach
e Landkreis Bernkastel-Wittlich
e Landkreis Cochem-Zell

e Eifelkreis Bitburg-Prim

e Landkreis Germersheim

e Landkreis Kaiserslautern
e Landkreis Mayen-Koblenz
e Landkreis Neuwied

e Rhein-Hunsrick-Kreis

e Landkreis Sudwestpfalz

e Landkreis Trier-Saarburg

o Westerwaldkreis

Die in der Arbeitsgruppe vertretenen Personen sind schwerpunktmaBig im Bereich der
Kreisentwicklungsplanung der einzelnen Kreisverwaltungen tétig, vereinzelt auch im IT-/GIS-
Bereich.
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Hauptziel der Arbeitsgruppe ist die Erstellung einer landesweit abgestimmten Liste mit we-
sentlichen Inhalten der Kreisentwicklungsplanung.

1.4.2 Projektgruppe GIS des Landkreistages

Die Projektgruppe GIS, in welcher neben Landkreisen auch Behérden und Institutionen des
Landes bzw. der kommunalen Ebene vertreten sind, hat primér die Funktion eines Len-
kungsausschusses im Rahmen der Projektinitiativen des Landkreistages, sowie den weiteren
Erfahrungsaustausch bei der Einfihrung und Nutzung von Geoinformationssystemen, Geo-
daten und Geodiensten auf Kreisebene zu férdern. Vertreten sind:

e Landkreis Ahrweiler

e Landkreis Bad Dirkheim

e Landkreis Bad Kreuznach

e Landkreis Bernkastel-Wittlich

e Eifelkreis Bitburg-Prim

e Landkreis Germersheim

e Landkreis Mainz-Bingen

e Landkreis Mayen-Koblenz

e Landkreis Neuwied

e Rhein-Hunsrick-Kreis

e Landkreis Sudwestpfalz

e Landkreis Trier-Saarburg

e Stadt Mainz

e Fachhochschule Mainz

e Ministerium des Innern und flirr Sport Rheinland-Pfalz
e Landesamt fir Vermessung und Geobasisinformation Rheinland-Pfalz
e Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord

e Landkreistag Rheinland-Pfalz

Im Wesentlichen sind dies auch die in der Arbeitsgruppe Landesplanung vertretenen Land-
kreise, wobei hier jedoch die in den Bereichen GIS und IT tatigen Personen der einzelnen

Kreisverwaltungen bzw. Institutionen vertreten sind.
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1.5 NUTZEN DES PROJEKTES

Die als ein Projektergebnis zu erstellende Dokumentation soll sowohl auf die Bereitstellung
als auch auf die Recherchierbarkeit harmonisierter Geodatensétze der kommunalen Verwal-
tungsebene férdernd einwirken. Hierdurch wirde nicht nur die Kreisentwicklungsplanung
wirkungsvoll unterstitzt werden, da auf die Analysen und Konzepten der Regionalplanung —
im Gegenstromprinzip — zurtickgegriffen werden muss und so auch Teilrdume bzw. Koopera-

tionsrdume der kommunalen regionalen Ebene betroffen sind.

Gleichzeitig wirde damit dem Entstehen einer heterogenen Geodatenlandschaft vorgebeugt
werden, indem fir das Geoportal Rheinland-Pfalz eine Empfehlung vorlage, die eine fir alle
Beteiligten eine technische und organisatorische Strukturierung des kommunalen Geofach-
datenbereichs vorschlagt. Damit kénnte die fir Geobasisdaten bereits fortgeschrittene Struk-
turierung auch fir den in den Zustandigkeitsbereich der Kommunen fallenden Teil der GDI-
RP sichergestellt werden.

Indem die Programmatik sowie die Grundséatze und Ziele der Landesentwicklung in Form
des LEP IV ausdriicklich als Leitidee der Strukturierung verwendet werden, kann die Uber-
einstimmung des hier vorgeschlagenen weiteren Ausbaus der Geodateninfrastruktur Rhein-
land-Pfalz mit der weiteren Landesentwicklung gewéhrleistet werden. Der Nutzen einer ein-
heitlichen Kommunikationsinfrastruktur fir die Entwicklungsplanung, fir die hier die techni-
schen und organisatorischen Grundlagen vorbereitet werden sollen, lasst sich u.a. an fol-

genden im LEP IV behandelten Themen konkretisieren:

e Modell- und Regionalstudien, die eine solide verlassliche und einheitliche infrastruktu-
relle Datenbasis bendtigen,

e teilrdumliche bzw. ganzheitliche Entwicklungskonzepte, die auf einer einheitlichen
Grundlage aufbauen miissen, ebenso wie

e regionale Clusterbildungen bzw. kooperative Entwicklungskonzepte,

e grenziberschreitende Zusammenarbeit,

e Fachplanungen,

e Entwicklungs- und Anpassungsstrategien,

e Entwicklung von Regional- und Kreisentwicklungspléanen,

e regionales Flachenmanagement,

e landesplanerischer Vertrage (z.B. in Mittelbereichen und mittelzentralen Verblinden,
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die samtlich auf verléssliche, qualitativ genau einschatzbare, Gber Verwaltungsgrenzen hin-
weg harmonisierte Geodatengrundlagen angewiesen sind.

Eine Harmonisierung der Geodatengrundlagen sowie die Bereitstellung dieser Daten Uber
Standards ist wesentliche Voraussetzung zur Umsetzung einer der Raumordnung nutzen-

den Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz.

In den nachfolgenden Abschnitten werden die Rahmendbedingungen und die theoretischen
Grundlagen zur Umsetzung des Projektes beschrieben.
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2 GRUNDLAGEN UND RAHMENBEDINGUNGEN

2.1 LANDESENTWICKLUNGSPROGRAMM RHEINLAND-PFALZ (LEP)

Die Raumplanung steuert viele Bereiche des menschlichen Zusammenlebens mit dem Ziel,
auch zukulnftig eine gerechte, nachhaltige, 6kologische und wirtschaftliche Nutzung von
Raumen und Ressourcen zu gewahrleisten.

In Rheinland-Pfalz gibt das Landesentwicklungsprogramm (LEP) die Leitlinien der Raumord-
nung fur Rheinland-Pfalz vor. Ende des Jahres 2008 wurde das vierte Landesentwicklungs-
programm (LEP 1V) in Form einer Rechtsverordnung erlassen, welches somit maBgebend fir
die zukunftige Entwicklung von Rheinland-Pfalz ist.

Auf regionaler Ebene werden die Leitlinien des LEP durch die regionale Raumordnungspla-
nung unter Einhaltung der Ubergeordneten Raumordnungsziele inhaltlich und fachlich kon-
kretisiert ('regional' bedeutet fir 5 Teilregionen des Landes). Auf kommunaler Ebene ge-
schieht dies im Rahmen der Selbstverwaltung durch die Kreisentwicklungsplanung bzw. die
Bauleitplanung der Stadte und Gemeinden.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen und Grundlagen zur Aufstellung eines Landesentwick-
lungsprogramms werden nachfolgend beschrieben.

2.1.1 Rechtliche Rahmenbedingungen der Raumordnung auf Bun-
desebene

In Deutschland ist die Raumordnung durch das Raumordnungsgesetz (ROG) geregelt, der-
zeit in der Fassung vom 18. August 1997.

In § 1 "Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung" wird Raumordnung folgendermaBen
definiert:

Leitvorstellung ... ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftli-
chen Anspriiche an den Raum mit seinen ékologischen Funktionen in Einklang bringt und zu
einer dauerhaften, groBrdumig ausgewogenen Ordnung fihrt. Dabei sind

1. die freie Entfaltung der Persénlichkeit in der Gemeinschaft und in der Verantwortung ge-
genliber kinftigen Generationen zu gewaéhrleisten,

2. die natlirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln,

3. die Standortvoraussetzungen fir wirtschaftliche Entwicklungen zu schaffen,

4. Gestaltungsmdéglichkeiten der Raumnutzung langfristig offen zu halten,

5. die prdgende Vielfalt der Teilrdume zu stérken,
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6. gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen herzustellen,

7. die rdumlichen und strukturellen Ungleichgewichte zwischen den bis zur Herstellung der
Einheit Deutschlands getrennten Gebieten auszugleichen,

8. die rdumlichen Voraussetzungen fir den Zusammenhalt in der Europdischen Gemein-
schaft und im gréBeren europdischen Raum zu schaffen.

In Absatz (3) wird weiter ausgefiihrt: Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilrdume
soll sich in die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraums einfligen; die Entwick-
lung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll die Gegebenheiten und Erfordernisse
seiner Teilrdume berticksichtigen (Gegenstromprinzip).

Prinzipiell ist damit bereits auf der obersten rechtlichen Ebene festgelegt, dass die Raum-
ordnung alle vertikalen Verwaltungsebenen (Bund, Lander, Regionen, Kommunen) sowie
alle raumlichen Gliederungseinheiten (Staat, Bundeslander, Regionen, Kreise, Stadte und
Gemeinden) betrifft.

Grundsatze der Raumordnung werden in § 2 ROG definiert (hier in komprimierter Form wie-

dergegeben):

e Ausgewogene Siedlungs- und Freiraumstruktur, ausgeglichene wirtschaftliche, infrastruk-
turelle, soziale, 6kologische und kulturelle Verhaltnisse

e Dezentrale Siedlungsstruktur erhalten, System leistungsféhiger Zentraler Orte, vorrangi-
ge Wiedernutzung brachgefallener Siedlungsflachen

e Freiraumstruktur erhalten

e Grundversorgung der Bevdlkerung mit technischen Infrastrukturleistungen der Ver- und
Entsorgung flachendeckend sicherstellen

e Landliche Rdume als Lebens- und Wirtschaftsrdume entwickeln

e Fodrderung strukturschwacher Rdume

e Dauerhafter Schutz von Natur und Landschaft einschlieBlich Gewasser, Wald und Mee-
resgebiete

e Fdrderung einer ausgewogenen, langfristig wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur mit
Arbeits- und Ausbildungsplatzen

e Fdrderung von Land- und Forstwirtschaft

e Bericksichtigung des Wohnbedarfs der Bevdlkerung

e Gute Erreichbarkeit aller TeilrAume untereinander durch Personen- und Guterverkehr
sicherstellen, Verkehrsbelastung verringern bzw. vermeiden

e Geschichtliche und kulturelle Zusammenhénge bzw. Kulturlandschaften erhalten
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e Gebiete und Standorte fir Erholung, Freizeit und Sport sichern
e Den rdumlichen Erfordernissen der zivilen und militarischen Verteidigung Rechnung tra-
gen

Diese Grundsétze gelten fir alle untergeordneten Planungen der Lander bzw. ihrer Teilregi-
onen. Weitere Grundséatze kénnen durch die Lander aufgestellt werden.

2.1.2 Rechtliche Rahmenbedingungen der Landesplanung

GemaB § 6, Abschnitt 2 "Raumordnung in den Landern, Ermé&chtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen”, ROG schaffen die Bundesldnder Rechtsgrundlagen fur eine Raum-
ordnung in ihrem Gebiet (Landesplanung).

§ 7 ROG "Allgemeine Vorschriften Gber Raumordnungsplane” fihrt naher aus: Die Grund-
sdtze der Raumordnung sind nach MaBgabe der Leitvorstellung und des Gegenstromprin-
zips ... far den jeweiligen Planungsraum und einen regelmdaBig mittelfristigen Zeitraum durch
Raumordnungspléne zu konkretisieren.

§ 8 ROG "Raumordnungsplan fir das Landesgebiet": Fiir das Gebiet eines jeden Landes ist

ein zusammenfassender und lbergeordneter Plan aufzustellen.

Auch die Inhalte der Raumordnungspléne sind in § 7 ROG definiert.

Das Bundesraumordnungsgesetz bildet somit die rechtlichen Rahmen fiir die Aufstellung des
rheinland-pfélzischen Raumordnungsplanes, der hierzulande 'Landesentwicklungsprogramm’
heiBt.

Konform zum ROG fihrt das Landesplanungsgesetz Rheinland-Pfalz (LPIG vom 10.04.2003)
in § 5 LPIG "Ziele der Landesplanung" aus:

Die Ziele der Landesplanung, die rdumlich und sachlich zur Verwirklichung der Grundsétze
des § 2 Abs. 2 ROG erforderlich sind, werden im Landesentwicklungsprogramm und in den
regionalen Raumordnungsplédnen festgesetzt und begriindet.

Sowie weiter in § 7 LPIG 'Landesentwicklungsprogramm’:

Das Landesentwicklungsprogramm enthélt die Ziele und Grundsétze der Landesplanung.
Die fiir eine nachhaltige Raumentwicklung landesplanerisch wesentlichen Elemente werden
beschrieben und zeichnerisch dargestellt, insbesondere:

1. die Raumstruktur,
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2. die Siedlungsstruktur ...
3. die das ganze Land und seine Teilrdume berihrenden raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen ...

Weitere Vorgaben zur "Aufstellung und Wirkung des Landesentwicklungsprogramms" folgen
in § 8 LPIG:

Das Landesentwicklungsprogramm wird von der obersten Landesplanungsbehdrde unter
Beteiligung der obersten Landesbehdérden, der davon bertihrten Behérden und Planungstré-
ger des Bundes und des Landes, der Personen des Privatrechts, flir die eine Beachtens-
pflicht ... begriindet werden soll, und der benachbarten Lédnder und Nachbarstaaten erarbei-
tet. Die Regionen in den Nachbarstaaten werden beteiligt, soweit Gegenseitigkeit gewéhr-
leistet ist. Die kommunalen Spitzenverbdnde sowie die Gemeinden und Gemeindeverbénde,
fur die unmittelbare Anpassungspflichten begriindet werden, sind anzuhéren. ... Das Lan-
desentwicklungsprogramm wird durch Rechtsverordnung der Landesregierung fiir verbind-

lich erklart.

GemaB § 7 ROG sind Raumordnungsplane regelmaBig, fir einen mittelfristigen Zeitraum
aufzustellen. In Rheinland-Pfalz werden Landesentwicklungsprogramme im Abstand von
jeweils 10 bis 15 Jahren neu aufgestellt. Es gab bislang drei Landesentwicklungsprogramme,
das vierte wurde Ende des Jahres 2008 rechtskraftig:

LEP Jahr
I 1968
Il 1980
1l 1995
vV 2008

Landesentwicklungsprogramme in Rheinland-Pfalz

2.1.3 Landesentwicklungsprogramm IV

Am 19.12.2006 wurde das vierte Landesentwicklungsprogramm (LEP V) im Entwurf der
Offentlichkeit vorgestellt. Nach der Herstellung des Benehmens im Innenausschuss des
Landtages hat der Ministerrat in seiner Sitzung am 7.10.2008 die Rechtsverordnung Uber
das vierte Landesentwicklungsprogramm (LEP V) beschlossen. Mit Wirkung vom
25.11.2008 tritt das LEP IV in Kraft und 16st damit das bisher gultige LEP Il aus dem Jahr
1995 ab.
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Das neue LEP IV berlicksichtigt besonders den demographischen Wandel und die Globali-
sierung und gibt Kommunen und Planungstragern vor Ort Handlungsstrategien zur individu-
ellen Entwicklung mit. Schwerpunkte des LEP IV sind die Entwicklung der Teilrdume des
Landes und der Kommunen sowie der Erhalt der Daseinsvorsorge bei abnehmender Bevdl-
kerung. Uber eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit (Kooperationsgebot) z.B. im
Bereich Schulen, Kindergéarten, Krankenhauser oder anderer kommunaler Einrichtungen
sollen im Mittel- und Nahbereich den Birgerinnen und Blrgern ein umfassendes und leis-
tungsfahiges Versorgungsangebot nachhaltig und langfristig sichergestellt werden. Das LEP
IV bildet somit den landesweit glltigen Orientierungsrahmen mit Handlungsempfehlungen
und verbindlichen Vorgaben fir die Entwicklung des Landes Rheinland-Pfalz und fir die Zu-
sammenarbeit zwischen Fachbehérden, Land und Kommunen bis mindestens zum Jahr
2015.

MIMISTERIUM DES INNERN
UND FOR SPORT

LANDES-
ENTWICKLUNGS-
PROGRAMM (LEP IV)

— -

Herausfor"dem enl
erkennen b

Nachhaltig

Landesentwicklungsprogramm 1V, Ordnungsrahmen fir die weitere
rdumliche Entwicklung in Rheinland-Pfalz.
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2.2 GEODATENINFRASTRUKTUREN (GDI)

Zur Ldésung raumbezogener Fragestellungen in der Raumordnung und in der Umsetzung von
Planungen spielen digitale Geodaten eine zunehmend wichtige Rolle. Zudem werden Uber
das Internet inzwischen nicht nur statische Inhalte in Form von Texten und Bildern, sondern
auch vermehrt dynamische Inhalte mit Interaktionsmdéglichkeiten fir den Nutzer, bereitge-
stellt. Damit liegt der Gedanke nahe, Geoinformationen, die sonst isoliert bei verschiedenen
Anbietern vorliegen, fachlbergreifend Gber das Internet verfigbar zu machen. Sofern sich
alle Geodatenanbieter an vereinbarte Standards halten, sollte ein einheitlicher und einfacher
Zugriff auf die Geodaten mittels Web-Technologien méglich sein, unabhangig davon, an wel-
chem Ort die Daten vorgehalten und gepflegt werden. Genau dies ist ein wesentlicher
Grundgedanke einer Geodateninfrastruktur (GDI).

Eine funktionierende GDI bendtigt daher einheitliche Regelungen in organisatorischer, recht-

licher und technischer Hinsicht; dies sind im Einzelnen:

e einheitliche, flachendeckende und aktuelle Geobasisdaten als Referenz,

e ein leistungsfahiges Netzwerk als Austauschmedium,

e vereinbarte Standards fur die Geodaten und Geo-Webdienste sowie

e Rechtsvorschriften als organisatorische und rechtliche Rahmenbedingung fir den Betrieb
und die Nutzung von Geodaten

Das enorme wirtschaftliche Potenzial von Geodaten, die verstreut bei 6ffentlichen Verwal-
tungen und privaten Anbietern vorliegen, wurde von Politikern aller Ebenen erkannt. Es wur-
den verschiedene Initiativen ins Leben gerufen, die den 'Schatz' der raumbezogenen Infor-
mationen erschlieBen sollen; Insbesondere sind zu nennen: INSPIRE auf européischer Ebe-
ne, die GDI-DE (Geodateninfrastruktur Deutschland) als Kooperation von Bund, Landern und
Kommunen auf nationaler Ebene sowie die GDI-RP (Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz)
auf Landesebene in Rheinland-Pfalz. Die genannten Initiativen greifen hierarchisch ineinan-
der und bedingen sich gegenseitig. Sie bilden eine Pyramide mit INSPIRE an der Spitze und
den regionalen Geodateninfrastrukturen an der Basis.
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2.2.1 Européaische Geodateninfrastruktur (INSPIRE)

Die Abkurzung 'INSPIRE' steht fir "Infrastructure for Spatial Information in Europe", die ins
Deutsche Ubersetzt werden kann mit "Europaische Infrastruktur fir raumbezogene Informa-
tionen" oder ,Europaische Geodateninfrastruktur". Die INSPIRE-Initiative der europaischen
Kommission mindete in der Richtlinie 2007/2/EG vom 14. Marz 2007 (sog. INSPIRE-
Richtlinie)', die die rechtliche Grundlage bildet, Geodaten 6ffentlicher Stellen der EU-
Mitgliedsstaaten miteinander zu vernetzen und der Offentlichkeit, der Wissenschaft und der
Wirtschaft standarisiert verfligbar zu machen. Konkret bedeutet dies, dass durch INSPIRE
bestimmte Geodaten mit den zugehérigen Metadaten von allen EU-Mitgliedsstaaten inter-
operabel zur Verflgung gestellt werden mussen, um eine nahtlose Integration der Daten in
die jeweiligen nationalen Datenbestédnde zu gewahrleisten. Bisher war dies nicht der Fall, da
zahlreiche Faktoren eine verlust- und medienbruchfreie Integration behinderten, wie bei-
spielsweise: unterschiedliche Datenmodelle, Datenformate, Semantik, Terminologien, Be-
zugssysteme Zustandigkeiten und Rechtsgrundlagen.

Kernelemente der INSPIRE-Richtlinie sind®:

e Bereitstellung von Metadaten in einem vorgeschriebenen Duktus zu den Geodatenthe-
men der Annexe I-lll,

e Schaffung von Interoperabilitdt durch die Vorgabe von technische Spezifikationen flr
Geodaten und Geodatendienste,

e Definition und Bereitstellung von Diensten fur eine webbasierte Nutzung der Geodaten
(Such-, Darstellungs-, Download- und Transformationsdienste sowie sonstige Netzdiens-
te zum Abrufen von Geodaten)

Die Motivation von INSPIRE ist originar darauf fokussiert, Umweltdaten so zu vernetzen,
dass ein fortschrittlicheres Monitoring als Entscheidungsgrundlage fir eine nachhaltige Um-
weltpolitik durchgefuhrt werden kann. Bald erkannte die EU-Kommission jedoch auch den
Nutzen far andere Bereiche, da nahezu alle politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen
einen Raumbezug aufweisen und durch Geodaten erleichtert werden.

' Richtlinie 2007/2/Eg des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2007 zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Européischen Union (INSPIRE), Amtsblatt der Européischen Union
gEurLex), L108/1, 50. Jahrgang 2007.

Siehe dazu: Dr. Jérg Kurpjuhn/Christian Léffelholz: ,GeoPortal.rlp und WebGIS.rlp — Instrumente
zum Ausbau der Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz (GDI-RP), Nachrichtenblatt der Vermessungs-
und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz, Heft 372008, S. 196.
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Mit INSPIRE wird die Vernetzung und Standardisierung fiir die Geodatenthemen der Annexe
I-1Il der INSPIRE-Richtlinie nun verbindlich vorgegeben. Zur Umsetzung wurde ein fest defi-
nierter Zeitplans vorgesehen (siehe folgende Abbildungen).

Annex |

Koordinatenreferenzsysteme, Geografische Gittersysteme, Geografische Bezeichnungen, Verwal-
tungseinheiten, Adressen, Flurstiicke/Grundstiicke (Katasterparzellen), Verkehrsnetze, Gewasser-
netz, Schutzgebiete

Annex |l

Hohe, Bodenbedeckung, Orthofotografie, Geologie

Annex |

Statistische Einheiten, Gebaude, Boden, Bodennutzung, Gesundheit und Sicherheit, Versorgungs-
wirtschaft und staatliche Dienste, Umweltiberwachung, Produktions- und Industrieanlagen, landwirt-
schaftliche Anlagen und Aquakulturanlagen, Verteilung der Bevdlkerung/Demografie, Bewirtschaf-
tungsgebiete/ Schutzgebiete/ geregelte Gebiete und Berichterstattungseinheiten, Gebiete mit natur-
bedingten Risiken, atmosphéarische Bedingungen, meteorologisch-geografische Kennwerte, ozeano-
grafisch-geografische Kennwerte, Meeresregionen, biogeografische Regionen, Lebensrdume und
Biotope, Verteilung der Arten, Energiequellen, mineralische Bodenschéatze

Von den EU-Mitgliedsstaaten laut INSPIRE-Richtlinie bereitzustellende Geodaten

Daten Zeitraum

Metadaten der Anhange I+ 2008 - 2010
Metadaten des Anhangs Il 2008 - 2013
Neu erfasste Geodaten des Anhangs | 2009 - 2011
Ubrige Geodaten des Anhangs | 2009 - 2016
Neu erfasste Geodaten der Anhange I+l 2012 - 2014
Ubrige Geodaten der Anhénge I1+ll| 2012 - 2019

Vorgesehener Zeitplan fiir die Bereitstellung von Geo- und Metadaten laut INSPIRE-Richtlinie

Neben der Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie in nationales Recht — in Rheinland-Pfalz durch
das Geodateninfrastrukturgesetz (GDIG) — werden von der EU-Kommission Durchflihrungs-
bestimmungen (Implementing Rules) erlassen, die sowohl konkrete Vorgaben zu Metadaten-
inhalten als auch zur Interoperabilitdt bzw. Ausgestaltung von Geodaten bzw. Geodaten-
diensten umfassen. Die Durchfiihrungsbestimmungen werden zum GroBteil als EU-
Verordnung mit unmittelbarer Rechtsbindung fur die Mitgliedstaaten erlassen.
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Als erste Durchfihrungsbestimmung wird die Verordnung zur Durchfuhrung der INSPIRE-
Richtlinie hinsichtlich Metadaten verabschiedet werden, um eine standardisierte europaweite
Recherchierbarkeit von Geodaten zu gewabhrleisten. Folgen werden Durchfihrungsbestim-
mungen zu den Datenspezifikationen der Annexe |-l zum ,Monitoring and Reporting* (Uber-
wachungs- und Berichtswesen), zur Definition und Ausgestaltung von Geodatendiensten

sowie zu ,Nutzungsbedingungen und Lizenzkostenmodellen®.

Alle von INSPIRE benannten Geodaten und Geodatendienste einschlieBlich deren Metada-
ten sollen Uber ein zentrales europaisches Geoportal zugéanglich gemacht werden. Mittler-
weile wurde bereits unter http://www.inspire-geoportal.eu ein erster Prototyp implementiert,

der in den kommenden Jahren weiterentwickelt wird. Uber dieses Portal sollen in den nachs-
ten Jahren Geodaten von der europaischen bis hinab zur lokalen Ebene auf einheitliche
Weise zuganglich sein. Die INSPIRE-Initiative setzt dazu ausdrticklich auf den Geodateninf-
rastrukturen der Mitgliedstaaten auf. Aufgrund der unterschiedlichen Zustandigkeiten fir die
von INSPIRE geforderten Geodatenthemen, werden innerhalb der Mitgliedstaaten fir regio-
nale Einheiten eigenstdndige Geodateninfrastrukturen aufgebaut; so auch im fdderalen
Deutschland, wo sowohl auf Bundes- als auch auf Landes-, und Kommunaler Ebene Geoda-
teninfrastrukturen im eigenen Verantwortungsbereich eingerichtet werden. Eine partner-
schaftliche organisationsiibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen der GDI-DE gewéhrleis-
ten hier einen wesentlichen Beitrag, ein abgestimmtes Vorgehen, auch hinsichtlich der Erful-
lung der Anforderungen aus INSPIRE sicher zu stellen.

2.2.2 Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE)

Im Zuge des Evaluationsprozesses zur Erarbeitung der INSPIRE-Richtlinie 2007, wurde in
Deutschland frihzeitig der Aufbau der nationalen Geodateninfrastruktur vorangetrieben. Be-
reits 1998 wurde auf Bundesebene ein Interministerieller Ausschuss fir Geoinformationswe-
sen (IMAGI) eingerichtet, der den Aufbau einer Geodateninfrastruktur innerhalb der unmittel-
baren und mittelbaren Bundesverwaltungen vorsieht.

Frihzeitig wurde jedoch erkannt, dass GDI-Projekte sinnvoll nur gemeinschaftlich von Bund,
Landern und Kommunen umzusetzen sind. Mit zwei EntschlieBungen des Bundestages aus
den Jahren 2002 und 2003 wurde diese gemeinsame Vorgehensweise politisch eingefordert.
Per Beschluss der Chefs des Bundeskanzleramtes und der Chefs der Staats- und Senats-
kanzleien in Deutschland (CdS) vom 27. November 2003 wurde der gemeinsame Aufbau der
Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE) durch eine ebenenilbergreifenden Zusammen-
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arbeit von Bund, Landern und Gemeinden der Staatssekretarenrunde fiir eGovernment tber-
tragen. Zur Koordinierung der fachlichen Umsetzung der GDI-DE richtete die Staatsekret-
arenrunde am 28. Oktober 2004 das Lenkungsgremium GDI-DE ein, in dem der Bund, die
Lander und die kommunalen Spitzenverbanden vertreten sind. Ihm wurden folgende Aufga-
ben Ubertragen:

1. Erarbeitung eines Konzeptes fur den offenen Aufbau einer GDI in Deutschland als Be-
standteil einer noch zu schaffenden européaischen Geodateninfrastruktur.

2. Lenkung und Koordinierung der MaBnahmen der Lander, der Kommunen und des
Bundes zur Entwicklung, Fortfiihrung und Umsetzung von Normen und Standards bei
europaischen und internationalen Geodateninfrastrukturen.

3. Festlegung von Modellprojekten zur Einrichtung von vernetzten Geodatenportalen in
Deutschland nach dem Prinzip "Einige fur Alle"

4. Sorge um die verpflichtende Bereitstellung der nationalen Geodatenbasis (NGDB)
durch die 6ffentlichen Verwaltungen des Bundes, der Lander und der Kommunen.

Zur operativen Umsetzung der Beschlusse des Lenkungsgremiums GDI-DE wurde die Ge-
schéfts- und Koordinierungsstelle und GDI-DE (GKSt. GDI-DE) beim Bundesamt fur Karto-
graphie und Geodasie (BKG) eingerichtet. Sie fihrt die Beschliisse des Lenkungsgremiums
GDI-DE aus und koordiniert Ianderibergreifende Projekte.

Die GDI-DE hat bereits folgende Grundlagen erarbeitet:

e Architekturkonzept GDI-DE, das die notwendigen technischen und organisatorischen
Empfehlungen fir den Aufbau einer Geodateninfrastruktur in Deutschland beschreibt.

e GDI-DE Applikationsprofile, die nationale Vereinbarungen bzw. Festlegungen technischer
Art zu Geo-Webservices beschreiben. Sie sind notwendig, wenn international giltige
Spezifikationen Freiheitsgrade an Stellen vorsehen, die sich global weder vorschreiben
noch regeln lassen. Festgelegt wurden bereits Applikationsprofile zum ,Web Map Service
(WMS)“ und ,Web Catalogue Service (CSW)*.

e Im Modellprojekt ,Schutzgebietesinformationen” wurde unter Berticksichtigung der IN-
SPIRE-Vorgaben eine deutschlandweite digitale Bereiststellung von Schutzgebietinfor-

mationen konzipiert und realisiert.
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In Bearbeitung befinden sich:

e Definition von Anwendungsféllen fir einen Web Feature Service (WFS) und Ableitung
eines entsprechenden Profils.

e Aufbau eines Geodatenkatalog Deutschland (Geodatenkatalog-DE), durch den die wich-
tigsten Metadatenkataloge der GDI-DE vernetzt und kaskadierend durchsucht werden
kénnen.

e Konzeption und Realisierung eine Registry GDI-DE, die fachlich und organisatorisch -
Ubergreifende Informationen und Konventionen beinhaltet und abrufbar macht. Als Bei-
spiele kénnen genannt werden: Festlegung von Koordinatenreferenzsystemen und deren
Transformationsparameter, Verabredungen zur Erzeugung eindeutiger Objektidentifikato-
ren und Festlegung von Zeichenvorschriften fir semantisch gleiche Inhalte.

2.2.3 Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz (GDI-RP)

Der offizielle Startschuss fir den Aufbau der Geodateninfrastruktur in Rheinland-Pfalz erfolg-
te im Jahr 2004. Per Ministerratsbeschluss wurde der ,Interministerielle Ausschuss fir Geo-
information Rheinland-Pfalz, (IMAGI-RP) unter Federfihrung des Ministeriums des Innern
und fur Sport gegriindet, indem Mitarbeiter aller Ressorts und der kommunalen Spitzenver-
bande des Landes partnerschaftlich zusammenarbeiten. Dieses Gremium koordiniert alle
technischen, rechtlichen und organisatorischen Erfordernisse zur Einrichtung der Geodaten-
infrastruktur Rheinland-Pfalz (GDI-RP) auch im Hinblick auf die Anforderungen von INSPIRE
und der Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE). Die GDI-RP wirkt als Bestandteil der
GDI-DE ebenfalls aktiv bei den landertbergreifenden Modellprojekten mit.

Zur operativen Umsetzung der Entscheidungen des IMAGI-RP wurde die Kompetenz- und
Geschéftsstelle GDI-RP (KGSt. GDI-RP) beim Landesamt fiir Vermessung und Geobasisin-
formation Rheinland-Pfalz (LVermGeo RP) eingerichtet, dessen Hauptaufgaben darin beste-
hen, andere geodatenverarbeitenden Stellen der Landes- und Kommunalverwaltungen zu
beraten und zu unterstitzen sowie das GeoPortal.rlp zu betreiben und fortzuentwickeln.
Zugleich steht sie in engem Kontakt mit der GKSt. GDI-DE, um Erfahrungen auszutauschen
und das Vorgehen zur Umsetzung der Anforderungen aus der INSPIRE-Richtlinie abzustim-
men.

Die Organe der GDI-RP arbeiten auf folgende Weise zusammen:
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Organisationsstruktur der GDI-RP (aus: Flyer zur Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz vom Febru-
ar 2007, Landesamt fir Vermessung und Geobasisinformation)

Die folgende Ubersicht nennt einige bedeutende Eckdaten zum Aufbau der GDI-RP:

5. Februar 2004 Beschluss der Landesregierung zur Einrichtung des IMAGI-RP

15. April 2004 Konstituierende Sitzung des IMAGI-RP

24. Mai 2005 Einrichtung der Kompetenz- und Geschéftsstelle GDI-RP

11. August 2005 Freischaltung des GeoMIS.rlp ('MIS' steht fiir Metadaten-Informationssystem),
der Vorstufe des heutigen GeoPortal.rlp, mit der die landesweite Recherche
nach Geodatenbestanden Uber Metadaten mdéglich wurde.

8. Januar 2007 Freischaltung des GeoPortal.rlp, der zweiten Ausbaustufe des rheinland-
pfélzischen Geoportals, das neben Recherchefunktionalitadten auch Komponen-
ten fUr die interaktive Visualisierung von Geodaten besitzt.

13. Juni 2008 Freischaltung einer erweiterten Version des GeoPortal.rlp (technischen Weiter-
entwicklungen in den Bereichen Recherche, Administration, Monitoring, WFS-
Unterstiitzung und WMC-Nutzung)
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Rheinland-Pfalz hat sich als Ziel gesetzt, alle Geodaten der 6ffentlichen Stellen des Landes
zentral Uber das GeoPortal.rlp abrufbar und nutzbar zu machen. Neben der Visualisierung
von Geodaten, die bereits technisch umgesetzt ist, sollen dem Nutzer zuklnftig Funktionali-
taten eines Geoinformationssystems (ber das Internet eréffnet werden. Dazu zahlen neben
dem reinen Darstellen auch das Erfassen, Speichern sowie Auswerten und Regenerieren
von Geodaten. Diese Form der Interaktion zwischen Verwaltung und Offentlichkeit ist kohé-
rent mit der eGovernment-Strategie des Landes.

2.2.4 Geodateninfrastruktur auf kommunaler Ebene

In den vorherigen Abschnitten wurde verdeutlicht, wie sich die européische Geodateninfra-
struktur von der staatliche Ebene bis zur regionalen Ebene fortsetzt. Ebenso einleuchtend
sollte sein, dass die Geodateninfrastruktur nicht auf der Landesebene endet, sondern sich
auch zur kommunalen Ebene fortsetzt. Hier, an der Basis der Pyramide, liegt die Mehrzahl
an Geodaten, die zudem den geringsten Abstraktionsgrad aufweisen; man denke beispiels-
weise an die Bauleitplanung, mit der stadtebauliche Ziele einer Gemeinde konkret, in rechts-

verbindlicher Form umgesetzt werden kdnnen.

Gerade die Burgerinnen und Blrger sind an kommunalen Geodaten und damit verbundenen
eGovernment-Prozessen interessiert. Werden raumbezogene Informationen Gber eine Geo-
dateninfrastruktur bereitgestellt, kbnnen Verwaltungsvorgange vereinfacht und transparent
gemacht werden. Der Burger kann sich beispielsweise rund um die Uhr darUber informieren,
wo freie und neu geplante Baugebiete in der Gemeinde vorliegen oder wie er sein Bauvor-
haben zu planen und zu beantragen hat.
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Darlber hinaus helfen Geodateninfrastrukturen interne Arbeitsablaufe effizienter und effekti-
ver zu gestalten. FUr den téglichen Arbeitsprozess kdnnen alle durch die Kommunen ge-
sammelten Geoinformationen in einem Geoinformationssystem (GIS) digital erfasst, ausge-
wertet, regeneriert und geblndelt eingesehen werden. Die Informationsbeschaffung zwi-
schen den Abteilungen entfallen ebenso wie der analoge Druck und deren Vervielfaltigung.

Das in der Folge beschriebene Projekt wird Einblicke in den Geodatenvielfalt der Kommunen
geben und klaren, welche Geodaten fir raumordnungsrelevante Fragestellungen priméar be-
noétigt werden.
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3 DIE RAUMORDNUNG IN RHEINLAND-PFALZ VOR DEM HIN-
TERGRUND DER GDI-RP UND DES LEP IV

In diesem Kapitel soll geklart werden, welche Auswirkungen die in Kapitel 2 beschriebenen
Rahmenbedingungen des neuen LEP IV und der GDI-RP auf bestehende oder zu entwi-
ckelnde Lésungen der Raumordnung hat. Darunter zahlt auch die Weiterentwicklung der
technischen und organisatorischen Grundlagen fir die Umsetzung des neuen Landesent-
wicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP 1V).

Vor diesem Hintergrund der Umsetzung der Ziele und Grundséatze des LEP |V ist es notwen-

dig geeignete ,Infrastrukturen® bereitzustellen, die die Umsetzung der Ziele und Grundséatze
beglinstigt. Im Sinne der Landesplanung eines Bundeslandes ist in Rheinland-Pfalz eine
entsprechende Infrastruktur, das Raumordnungskataster (ROK25), aufgebaut.

3.1 RAUMORDNUNGSKATASTER DES LANDES RHEINLAND-PFALZ (ROK
25), RAUMINFORMATIONSSYSTEM RHEINLAND-PFALZ (RIS-RP)

Ein flr die Arbeit der Raumordnung und Landesplanung, insbesondere der oberen und der
obersten Landesplanungsebene, unverzichtbares Instrument der Raumbeobachtung stellt
das Raumordnungskataster 1:25.000 dar. Die Fihrung des Raumordnungskatasters ist im
§ 21 ,Raumordnungskataster” und im § 22 ,Mitteilungs- und Auskunftspflicht* des LPIG ge-
regelt. Raumordnungskataster fihrende Stellen sind die oberen Landesplanungsbehdérden
(SGD Nord, SGD Sud).

Inhalt des Raumordnungskatasters ist eine Sammlung raumwirksamer Vorhaben, Planun-

gen, Bestande bzw. rechtsrelevanter rdumlicher Festsetzungen. Sie werden mit Geoinforma-
tionssystemen vor dem Hintergrund der Topographischen Karte 1:25.000 und dem ATKIS-
DLM 25 erfasst, gepflegt und je nach Fragestellung in unterschiedlicher Form wieder ausge-
geben; oder sie kbnnen, da sie in Landeskoordinaten vorliegen, in Verbindung mit anderen
Fachdaten (Import oder WMS) gebracht werden. Die Daten werden regelméaBig an die Lan-
desplanungsbehérde weitergeleitet. Die oberste Landesplanungsbehérde bestimmt Inhalte
(Objektartenkatalog, Sachdatenbank) und Erscheinungsbild (Musterlegende) der Daten, fihrt
diese auf Landesebene zusammen und prift die Erfullung der einheitlichen Vorgaben.
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Der Zweck des Raumordnungskatasters ist die Zusammenschau aller festgelegten Raum-

nutzungen und Restriktionen (Schutzgebiete), sowie aller FlAchen beanspruchenden bzw.
den Raum beeinflussenden Fachplanungen. Dieses Instrument dient den Planungsbehdrden
sowohl zur Feststellung konkurrierender Nutzungen bzw. Planungen bei der Beurteilung und
Entscheidungsfindung (Raumordnungsverfahren, Vereinfachte raumordnerische Prifung,
Landesplanerische Stellungnahme, Zielabweichungsverfahren). Ferner dient es bei der Auf-
stellung der regionalen Raumordnungsplane der Regionalplanung als ergdnzende Quelle.

Da die Qualitat eines landesweit zu fihrenden Raumordnungskataster von der Verfligbarkeit

aktueller Rauminformation (hier von besonderer Bedeutung: Planungsstadium) unterschied-
licher Quellen bzw. Zustandigkeiten abhangt, konnten vor und wahrend des Projektzeitrau-
mes in Folge zunehmend digital vorhandener Geobasis- und Geofachdaten deutliche Fort-
schritte erzielt werden. Allein durch die landesweite Verflgbarkeit an digitaler Geobasisin-
formation konnte die raumplanerische Vergleichsbetrachtung ,baurechtlich zuldssige Nut-
zung® (bzN) gegenuber ,tatsachlicher Nutzung“ (tN) maBstablich und inhaltlich deutlich ver-
bessert werden. Das fur den raumplanerischen Verwendungszweck inhaltlich und kartogra-
phisch konzipierte Datenprojekt ROK 25 erhielt mit den Digitalen-(Color)-Orthofotos (DOP 5),
mit Elementen der Automatisierten Liegenschaftskarte (Gebaude, Hausadresse) und dem
Digitalen Landschaftsmodell 1:25.000 (DLM 25) eine erweitertes Anwendungsspektrum.
Weitere Verbesserungen im Hinblick auf Datenhaltung, Datenzusammenfihrung und Aktuali-
tat werden sich Uber die zunehmende Nutzung von webbasierten Diensten (WMS, WFS) im
Rahmen der GDI-RP ergeben.
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Auszug aus dem Raumordnungskataster 1:25.000 (SGD Siid)

MaBstablich und im Sinne der dreistufigen Planungshierarchie wird die Datensammlung der
Raumordnung von den inzwischen digital vorliegenden, weitgehend mit Lagebezug DLM 25
erstellten regionalen Raumordnungsplanen (MaBstab 1:75.000) tberlagert. Dartiber hinaus

finden stetig weitere Fachthemen Eingang in die Datensammlung.

Mit den erweiterten inhaltlichen und technischen Méglichkeiten sollen Aufgaben erfillt wer-
den, die sich aus dem Landesentwicklungsprogramm IV und der Fortschreibung regionaler
Raumordnungspléne ergeben (z.B. Bauflachenmonitoring, Entwicklungskonzepte).

Zur Umsetzung dieser Vorgaben erhalten die unterschiedlichen Datenquellen einen funktio-
nellen Stellenwert im Arbeits- bzw. Datenfluss. Das erforderliche Beziehungsgeflige befindet
sich im Konzept der SGD Siid zum Aufbau eines Rauminformationssystems (RIS).

Drei Komponenten, die Raumbeobachtung, die Raumiberwachung und die Steuerung wer-
den in einem Geoinformationssystem so zusammengefiihrt, dass es als Werkzeug der
Raumordnung fungiert. Innerhalb dieses RIS stellt das Raumordnungskataster als eigen-
stéandiges Arbeits-Kartenwerk 1:25.000 einen unverzichtbaren Baustein dar, der zwischen
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kommunalplanerischen, landes- und fachplanerischen Aussagen und MafBstdben eine ver-
bindende Sicht ermdglicht.

Fir die landesweite Zusammenschau, erforderlich insbesondere bei der obersten Landes-
planungsbehdérde, werden die Daten der ROK 25 Nord und Sud im RIS-RP zusammenge-
fuhrt. Damit sollen sie zuklnftig auch fur die geplante Erweiterung des Benutzerkreises im
Sinne eines Gesamtkartenwerkes zur Verfligung stehen.

Rauminformationssystem
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e e
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Komponenten des Rauminformationssystems

Wichtiger Bestandteil von Raumordnungskatastern 1:25.000 ist die zusammenfassende Dar-
stellung der ,baurechtlich zulassigen Nutzung® (bzN) aus den Flachennutzungs- und Bebau-
ungsplanen. Diese Planungsinformation ist bis heute noch nicht flachendeckend in vektor-
digitaler Form vorhanden. So enthalten die ROK z.Zt. lediglich ausgewahlte und generalisier-
te Nutzungsarten aus den Bauleitplanen (Wohnen, Gewerbe, Allgemeinbedarf, Sonderfla-

chen) und/oder Geltungsbereiche von Bebauungsplénen (siehe Abbildung ROK). Weil allein

durch die groBe Zahl dieser Plane mittelfristig keine landeseinheitliche Geodatenbasis zu
erwarten ist, wurden im Projektzeitraum Uber den Landkreistag Arbeitsgruppen aus Vertre-
tern der unteren Landesplanungsbehérden, Gemeinden, Ing.-Buros u.a. gebildet. Die Ar-
beitsgruppen, die in Zusammenarbeit der flr den Aufbau der GDI-RP zustandigen VermKV
und der FH Mainz GDI-konforme Lésungen fir die allgemeine Verfligbarkeit (z.B. Gber das
GeoPortal.rlp) erarbeitet. Ziel der ersten Phase ist es, die Geltungsbereiche der B-Plane zu-

sammen mit gescannten, georeferenzierten Abbildern online verfigbar zu machen (WMS).
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Zur Erflllung einer wichtigen Aufgabe aus dem Landesentwicklungsprogramm [V sind je-
doch mdglichst zeitnah Teile der ,baurechtlich zuldssigen Nutzung“ (im Siedlungsbereich:
Wohnen, Gewerbe, Sonderfldche, Fldche fiir den Gemeinbedarf) aus den Flachennut-
zungsplanen vektor-digital zu erfassen um die fur das Bauflachenmonitoring erforderlichen
,0ZN“- Geodaten fir die Flachenbilanzierung gegeniber der ,tatsdchlichen Nutzung“ zu er-
halten (wichtiger Bestandteil fur die Ermittlung von Schwellenwerten fiir die weitere Wohn-
bauflachenentwicklung).

Zur Fihrung des Raumordnungskatasters werden aktuelle geplante und genehmigte Objekt-

arten bendtigt, die jedoch in die Zusténdigkeit der unteren Landesplanungsbehérden fallen
und nur auf dem Wege der Mitteilungs- und Auskunftspflicht den Raumordnungskataster

fihrenden Stellen zur Kenntnis gelangen.

Um diesen Informationsfluss zu verbessern konnte die anfangs nur innerhalb der zustandi-
gen Stellen genutzte Client-Server-Technik so erweitert werden, dass die unteren Landes-
planungsbehérden und andere berechtigte Stellen lber eine mit den erforderlichen interakti-
ven Werkzeugen ausgestatte Client-Oberflache (WebGIS) Zugriff auf das ROK erhielten um
so jederzeit den Stand bzw. die Richtigkeit der Eintragungen zu prifen und Ergénzungen
online einbringen zu kénnen (RIS-RP SGD Siid/Oberste LPIB, ROK250nline SGD Nord):
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In den letzten Jahren war die gesamte Geoinformationstechnik von deutlich erkennbaren
Fortschritten gepréagt die unmittelbar den verfliigbaren Geodatenbestand bereicherten. Des
Weiteren konnten die technischen Voraussetzungen geschaffen werden um Geodaten, so-
weit sie nur nachrichtlichen Charakter haben oder als Hintergrund dienen, Uber Online-
Zugriffe auf die Dienste origindrer Datenhaltungen zu organisieren.

3.2 REGIONALE RAUMORDNUNGSPLANE (ROP)

Die Regionalplanungstrager (5 regionale Planungsgemeinschaften) konkretisieren das Lan-
desentwicklungsprogramm (LEP llI, seit 2008 LEP 1V) in Form eines Textbandes und karto-

graphisch in einem Gesamtplan im MaBstab 1:75.000 vor dem Hintergrund der TK 50 fur die
jeweilige Region (§ 9 Abs. 1 LPIG). Die Plane konkretisieren die raumordnerischen Ziele und
bestimmen die Uberdrtlichen Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des
Landesnaturschutzes und der Landschaftspflege. Die Aufstellung geschieht in Zusammenar-
beit mit den Kommunen und der Beteiligung weiterer ,Trager 6ffentlicher Belange* (TOB).
Nach festgelegten Beteiligungsverfahren werden die regionalen Raumordnungspléne der
obersten Landesplanungsbehérde zur Genehmigung vorgelegt. Von der derzeit giltigen
,aeneration“ der regionalen Raumordnungspléane wurden inzwischen 4 von 5 Pléanen ge-
nehmigt. Nach § 10 Abs. 2 LPIG sind innerhalb von 3 Jahren nach In-Kraft-Treten der Recht-
verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm (hier des LEP IV) die regionalen Raum-

ordnungspldne anzupassen und der obersten Landesplanungsbehérde zur Genehmigung

vorzulegen.

Seitens der obersten Landesplanungsbehdrde konnte, bezogen auf alle rheinland-pfal-
zischen Plane, erstmals daflir gesorgt werden, dass diese in technisch abgestimmter digita-
ler Form, d.h. georeferenziert mit Lagebezug ATKIS-DLM 25 und unter Verwendung von
einzelner Objektarten aus diesem Modell erstellt wurden. In Zusammenarbeit mit den Pla-
nungstragern wurde auch eine inhaltliche (und semantische) Harmonisierung (Objektartenlis-
te) herbeigefiihrt. Dieser folgte eine verbindliche kartographische Darstellungsregelung (Ge-
nerallegende). Erreicht wurde damit ein hohes MafB an Vergleichbarkeit und methodisch die
Voraussetzung fir eine Zusammenfihrung und die zeitgemaBe Dokumentation der Plane im
Internet in Form eines Fachinformationssystems (Texte-Download, Gemeindesuche, Aus-
schnitte drucken u. a. Werkzeuge). Seit der kurz darauf folgenden Fertigstellung des Geo-
Portal.rlp ist dieses Angebot auch als WebDienst (WMS) dort registriert und auffindbar und

kann je nach Anfrage entsprechende Themengruppen als georeferenziertes Bild bzw. die
Zugriffsformulierung fur die Einbindung in andere Systeme liefern.
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3.3 KREISENTWICKLUNGSPLAN (KEP)

3.3.1 Umsetzung einer Kreisentwicklungsplanung im Kontext des
LEP IV

Das Instrument einer ,kreiskommunalen Raumordnung® ist die Kreisentwicklungsplanung als

ganzheitliche Entwicklungskonzeption auf Kreisebene. Auf welche Weise die Ziele und

Grundsétze des Landesentwicklungsprogramms in einer Kreisentwicklungsplanung konkreti-
siert werden, ist nicht naher definiert. In Rheinland-Pfalz gibt es keinerlei rechtliche Vorga-
ben, welche eine definierte Kreisentwicklungsplanung fur die Landkreise verbindlich machen.
Im féderalen Deutschland ist die Kreisentwicklungsplanung eine freiwillige Leistung im Rah-
men der kommunalen Selbstverwaltung der Landkreise. Im Rahmen der auf Landes- und
Regionalebene definierten Leitlinien kann der Landkreis die eigene Entwicklung innerhalb
der vorhandenen Spielrdume frei gestalten. Somit wundert es nicht, wenn sich die Situation
bezuglich Kreisentwicklungsplanung bei den rheinland-pfélzischen Landkreisen recht unter-
schiedlich darstellt. Bei einigen Kreisen wird die Entwicklungsplanung ganzheitlich, unter
Einbeziehung einer Vielzahl von Fachbereichen der Kreisverwaltung angegangen, andern-
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orts jedoch nur punktuell, im Rahmen einer gesetzlich vorgegebenen fachlichen Verwal-
tungsaufgabe.

Die im LEP IV vorgesehene interkommunale Zusammenarbeit wird sich zunachst tUber viele
Jahre (weiter) etablieren, wobei die Beteiligten auf freiwilliger Basis zundchst die notwendi-
gen Grundlagen hierfir zu schaffen haben. Beispielsweise angemessene organisatorische
Strukturen schaffen und die notwendigen Geschaftsprozesse definieren um die geforderte
interkommunale Zusammenarbeit effektiv gestalten zu kénnen. GemaB § 4 (1) LPIG obliegt
der unteren Landesplanungsbehérde die Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und
MaBnahmen, soweit diese nicht Uber ihren Bereich hinausgehen. Aufgrund dieser gesetzli-
chen Aufgabe wird das Kooperationsgebot des LEP IV auch unmittelbare Auswirkungen auf
die zukinftige Organisation der Kreisentwicklungsplanung haben. Neben der organisatori-
schen Ebene ("Wie sieht eine ganzheitliche Kreisentwicklungsplanung aus?") ergeben sich
auch sekundare Anforderungen auf technischer Ebene, wenn es daran geht, die interkom-
munale Kooperation auf effektive Weise im Rahmen einer zeitgemaBen IT-Infrastruktur im

Sinne des eGovernment zu verwirklichen.

Essentielle Themen und Inhalte der Kreisentwicklungsplanung resultieren gréBtenteils aus
dem LEP IV, welches wiederum auf den Vorgaben des Landesplanungsgesetzes (LPIG)
sowie denen des Bundesraumordnungsgesetzes (ROG) aufbaut. Prinzipiell werden die
Grundsatze der Raumordnung schon auf Bundesebene im Bundesraumordnungsgesetz de-
finiert, worauf im LPIG nur verwiesen wird (siehe nachfolgende Tabelle)

Bundesraumordnungsgesetz
(ROG)

Landesplanungsgesetz (LPIG) Landesentwicklungsprogramm

(LEP IV)

In § 2 Grundséatze der Raum-
ordnung werden folgende in der
Raumplanung zu bertcksichti-
gende Punkte genannt:

e Erholung, Freizeit
Forstwirtschaft

Freiraumstruktur

Kultur

Kultur- und Naturdenkmaler
Kulturlandschaften
Landlicher Raum
Landschaft

Landwirtschaft

Natur (Béden, Wasserhaus-
halt, Klima etc.)

Naturhaushalt
e Okologie

§ 1 Leitvorstellung der Raum-
ordnung: Bei raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen
gelten die Grundsétze des § 2
Abs. 2 des Raumordnungsge-
setzes (ROG)

Praambel LEP IV:

Die Vorgaben des Landespla-
nungsgesetzes (LPIG) Rhein-
land-Pfalz werden umgesetzt.
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Bundesraumordnungsgesetz Landesplanungsgesetz (LPIG) Landesentwicklungsprogramm
(ROG) (LEP 1V)

e OPNV

¢ Rohstoffe

¢ Siedlungsentwicklung
e Siedlungsstruktur

e Soziale Infrastruktur

e Sport

e Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur
Verkehrsinfrastruktur
Verteidigung
Wirtschaftliche Struktur
Wohnraumversorgung

Rechtlich verankerte Grundsétze der Raumordnung auf Bundes- und Landesebene.

Diese in der Raumordnung zu berticksichtigenden Punkte, wie Soziale Infrastruktur, Verkehr-
oder Siedlungsinfrastruktur ist fir die Konkretisierung von Zielen und Themen auch Inhalt der
Kreisentwicklung.

Der im Rahmen dieses Projektes musterhaft entwickelte Kreisentwicklungsplan diente vor-
dergrindig der Umsetzung des LEP IV zur Konkretisierung raumbezogener Fragestellungen
mit Geoinformationen als Datengrundlage.

Ein Teil der rheinland-pfalzischen Landkreise hatte bereits 2007 ein fachbereichsibergrei-
fendes Konzept eines Kreisentwicklungsplans erarbeitet. Dieses wurde von der Arbeitsgrup-
pe Landesplanung des Landkreistages im Projekt aufgegriffen, weiter erganzt und verfeinert,
woraus schlieBlich eine landesweit abgestimmte Musterfassung entstand.

Der im Rahmen dieses Projektes landesweit abgestimmte Kreisentwicklungsplan ist nicht
rechtsverbindlich, es soll den Landkreisen vielmehr eine Vorlage fir eigene Konzepte sein.
Die Vorlage soll sicherstellen, dass aus Sicht der Arbeitsgruppe wesentliche Inhalte in den

einzelnen Planen thematisiert werden.

3.3.2 Inhalte einer ganzheitlichen Kreisentwicklungsplanung

Ein Kreisentwicklungsplan gemaB Arbeitsgruppe Landesplanung besteht aus drei Abschnit-

ten:
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e Eine Strukturuntersuchung der aktuellen Situation des Landkreises als Handlungsorien-
tierte Bestandsanalyse,
e Leitziele einer Kreisentwicklungsplanung,

e einen darauf aufbauenden Teil mit bedarfsgerechten Handlungsempfehlungen.

Die drei Teile untergliedern sich weiter wie folgt:

|. Strukturuntersuchung / Bestandsanalyse:
o Wirtschaft
o Gliederung der regionalen Wirtschaft

o Industrie- und Gewerbestandorte
o ErschlieBung der Industrie- und Gewerbestandorte
e Tourismus
e Grundversorgung
o Verkehr
= bestehende Verkehrsnetze (StraBBe, Schiene, Rad- und Wanderwege,
WasserstraBen, Luftverkehr)
= OPNV/SPNV
o Bildungswesen
= Schulen
= Volkshochschulen
= Offentliche Bibliotheken
o Betreuungseinrichtungen fir Kinder (z.B. Kindertagesstatten)
o Gesundheitswesen / medizinische Versorgung
o Soziale Einrichtungen
= u.a. ambulante und stationare Pflegeeinrichtungen
o Kultur (z. B. Theater)
o Sport
o Offentliche Verwaltung / sonstige staatliche Einrichtungen
o Energieversorgung
o Telekommunikation
o Ver-und Entsorgung

e Birgerschaftliches Engagement (z. B. in der Kommunalpolitik, im Vereinsleben)
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. Leitziele:

Gleichwertige Entwicklung der TeilrAume eines Landkreises

Nachhaltige Entwicklung der Raum- und Siedlungsstruktur

O

O

O

O

Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen

Erhaltung der Kulturlandschaft

Flachenmanagement

Erhaltung und Entwicklung von Dérfern und Stadten als Wohn-, Kultur- und
Arbeitsraum

Férderung der regionalen Wirtschaft und Landwirtschaft / Weinbau

@)

@)

@)

@)

@)

Bestandspflege der Unternehmen und Betriebe

Forderung von Existenzgrindungen

Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Hinreichende Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Férderung des Tourismus

Gewahrleistung und Optimierung der Grundversorgung

@)

O

O

O

O

Sicherstellung der Versorgung mit Waren und Dienstleistungen (z.B. Tele-
kommunikation, Post)

Gewahrleistung eines bedarfsgerechten OPNV/SPNV

Ausbau eines differenzierten Bildungs- und Weiterbildungsangebotes
Ausbau der Kinderbetreuung

Sicherstellung der medizinischen und pflegerischen Versorgung

Foérderung von Identifikation und regionalen Identitat(en)

O

O

Stéarkung des ehrenamtlichen Engagements
Starkung des Vereinslebens

Klimaschutz, Energie

@)

@)

@)

@)

@)

Sicherstellung der Energieversorgung
Energieeinsparung

Ausbau erneuerbarer Energien
kommunales Energiemanagement

Foérderung der Kreislaufwirtschaft

Gender Mainstream
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Ill. Handlungsvorschlage:

Zur Konkretisierung und Umsetzung der Leitziele hat die Arbeitsgruppe Landesplanung
eine Vielzahl von Handlungsvorschldgen entwickelt, die als Anlage zum Projektbericht

beigefugt sind.

Im Sinne des § 2 Bundesraumordnungsgesetz deckt der landesweit abgestimmte Kreisent-
wicklungsplan ein breites Themenspektrum ab, womit ein ganzheitliche und nachhaltige Pla-

nung gewahrleistet ware.

3.3.3 Informationstechnische Konsequenzen

Die Raumordnung — und somit auch die Kreisentwicklungsplanung — hat einen starken rdum-
lichen Bezug, so dass beim Uberwiegenden Teil der flr die Kreisentwicklungsplanung rele-
vanten Daten von Geodaten gesprochen werden kann.

Fir die Umsetzung der von der AG Landesplanung definierten Teilbereiche der Kreisent-
wicklungsplanung werden aus Sicht der Informationstechnik bestimmte Daten benétigt. Im
weiteren Ablauf wurde durch das Projekt gepruft, ob und inwieweit die einzelnen Handlungs-
vorschlage durch den Einsatz raumbezogener Daten unterstiitzt werden kdénnen. Im ersten
Schritt war es dazu notwendig fir die Kreisentwicklungsplanung relevante raumbezogene

Informationen zu identifizieren.

Far eine effektive Umsetzung der Kreisentwicklungsplanung sollten diese Geodaten auf ein-
fache Weise zuganglich sein. Dies ist beispielsweise dann gegeben, wenn man sie dienste-
basiert in einer verteilten Geodateninfrastruktur, wie der GDI-RP, bereitstellt. Diese techni-
schen Aspekte sind Gegenstand des zweiten Teils des Projektberichts (siehe Abschnitt 4).
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4 WEITERENTWICKLUNG DER GDI-RP VOR DEM HINTER-
GRUND DER UMSETZUNG DES LEP IV AUF KREISEBENE

Eines der Ziele des Projektes war, diejenigen Geodaten zu identifizieren, die fir die Kreis-

entwicklungsplanung zur Umsetzung des LEP |V relevant sind. An der Identifikation war ne-
ben der Arbeitsgruppe Landesplanung (in der hauptséchlich Fachleute der Landkreise aus
dem Bereich Planung vertreten sind) auch die landesweite Projekigruppe GIS des Landkreis-
tages beteiligt (in der Gberwiegend IT- und GIS-Spezialisten mitarbeiten). In beiden Gremien
waren ungefahr die Halfte aller rheinland-pfalzischen Landkreise vertreten, so dass ein lan-
desweit abgestimmtes Vorgehen sichergestellt wurde.

Nicht alle der identifizierten Geodaten sind jedoch fiir die kommunalen Stellen auf einfache
Weise zuganglich. Derzeit ist die Beschaffung der fur eine Strukturanalyse oder ein Kreis-
entwicklungskonzept notwendigen Geodaten noch mit mehr oder weniger groBem Aufwand
verbunden. Dartiber hinaus muss zurzeit noch erheblicher Aufwand in die Datenaufbereitung
gesteckt werden, um die Geodaten in geeigneter Weise miteinander kombinieren bzw. ver-
schneiden zu kénnen. Erst die Verschneidung von unterschiedlichen Geodatenthemen er-
moglicht jedoch stichhaltige Aussagen zu anvisierten EntwicklungsmaBnahmen zu treffen,
die als Grundlage fur durchgreifende Kreisentwicklungskonzepte genutzt werden kénnen.

Abhilfe kann geschaffen werden durch eine groBraumige Geodateninfrastruktur (GDI), deren
Kerngedanke ist, Geodaten dezentral und dienstebasiert auf Abruf im Internet bereitzustel-
len. Mit der GDI-RP sind in Rheinland-Pfalz bereits die organisatorischen und technischen
Rahmenbedingungen fir einen einfachen dienstebasierten Zugriff auf Geodaten gegeben;
auch ein Teil der in der kommunalen Raumordnung relevanten Geodaten ist bereits Uber
Geo-Webdienste verfigbar.

Eine Evaluierung bereits vorhandener Dienste hinsichtlich der Verwendung in der kommuna-
len Raumordnung soll Nutzenpotenziale und Md&glichkeiten einer bedarfsgerechten Weiter-

entwicklung der Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz aufzeigen.
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4.1 IDENTIFIKATION RELEVANTER KOMMUNALER GEODATEN

4.1.1 Methodik

Zunachst wurde eine Grundgesamtheit von Geodaten, die bei Landkreisen verwendet bzw.
vorgehalten werden, zusammengestellt. Dabei griff die Fachhochschule Mainz auf ihre bis-
lang 5-jahrige Erfahrung in der Zusammenarbeit mit Kreisverwaltungen zuriick: alle Geoda-
ten einer rheinland-pfélzischen Kreisverwaltung, die der Fachhochschule Mainz bekannt
sind, wurden in einer umfassenden Liste von Uber 100 Eintrdgen zusammengetragen. Diese
Liste wurde jedem Mitglied der Arbeitsgruppe Landesplanung sowie der Projektgruppe GIS
gegeben und die Relevanz der Geodaten unter drei verschiedenen Gesichtspunkten bewer-
tet:

e Bedeutung fur die Kreisentwicklungsplanung

e Kontextlbergreifende Bedeutung fir die Aufgaben der Kreisverwaltung

e Relevanz der Verfugbarkeit der Geodaten flr Blrgerinnen und Birger

Der Bewertung der Relevanz wurde folgendes Bewertungsschema zugrunde gelegt:

3 = hohe Relevanz
2 = mittlere Relevanz
1 = geringe Relevanz

0 = keine Relevanz

Bei der Relevanzuntersuchung wurden die Ergebnisse von insgesamt 17 an der Befragung
beteiligten Landkreisen bzw. Organisationen berilcksichtigt und damit ein reprasentatives
Ergebnis im Mittel erreicht. Die Ergebnisse wurden anschlieBend in den beiden Arbeitsgrup-
pen des Projektes diskutiert und im Ergebnis abgestimmt. Im Projektbericht wurden diese

abgestimmten Listen als Ergebnisse nach Relevanz exemplarisch zusammengefihrt.

4.1.2 Relevante Geodaten aus Sicht der Kreisentwicklungsplanung

Aufbauend auf der landesweit abgestimmte Liste von raumbezogenen Informationen (Geo-
fachdaten) mit Relevanz fur das Instrument der kreiskommunalen Raumordnung, der Kreis-

entwicklungsplanung, wurden folgende Geodatensatze mit einem Relevanzschwellwert 1,5
im Ergebnis als bedeutsam festgelegt:
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Alphabetische Sortierung:

Altenhilfeeinrichtungen

Naturdenkmale

Altlastenverdachtsstandorte / Altlastenkataster

Naturparke

Artenschutz: Fundorte streng geschutzter Pflan-
zen und Tiere

Naturrdumliche Gliederung

Baudenkmalbuch/ Denkmalliste

Naturschutzgebiete

Bebauungspléne

Objektschutz: Besonders schiitzenswerte Objek-
te

Behinderteneinrichtungen

OPNV-Daten

Bevdlkerungsdaten

Radwege mit Benutzungspflicht nach StVO

Biotopkartierung

Raumordnerische Verfahren

Bodenrichtwertkarte

Raumordnungskataster (ROK)

DorferneuerungsmafBnahmen

Regionaler Raumordnungsplan (ROP)

Einwohnerzahlen

Schulen im Landkreis

EWOIS (Anderungen: Zuziige, Umzlige etc. fir
Landkreis)

Schulentwicklungsplan

FFH-Gebiete

Schiilerdaten

Flachennutzungsplane

Schiilerdatenbank

Gemeindedaten (Entwicklung der Baugebiete)

Sportstatten

Gemeindedaten (Gemeindeschlissel, Ortsname,
VG-, Kreiszugehdrigkeit)

Statistiken zur Entwicklung, Infrastruktur und
Wirtschaft des Landkreises

Gewerbe- und Industrieflachen

StraBenbaumaBnahmen

Immissionsquellen

Touristische Sehenswirdigkeiten im Landkreis

Kindertagesstéatten

Uberschwemmungsgebiete

Klassifiziertes StraBennetz

Vernetzte Biotopsysteme

Kompensationsfldchen

Vogelschutzgebiete

Krankenhduser

Wanderwege

Landesentwicklungsprogramm (LEP)

Wasserschutzgebiete

Landschaftspléne

Windkraftanlagen

Landschaftsschutzgebiete

Wirtschaftsférderung

Landwirtschaftliche Betriebe

Liste relevanter raumbezogener Informationen fiir das Instrument der kommunalen Raumordnung zur
Umsetzung des LEP IV auf Kreisebene (alphabetisch sortiert),

Im Vergleich dieser Liste mit dem im Projekt aufgestellten Kreisentwicklungsplan ist festzu-

stellen, dass die im Kreisentwicklungskonzept dargestellten Bestandsstrukturen (soziale Ein-

richtungen, Verkehr, usw.) tUberwiegend durch diese relevanten raumbezogene Informatio-

nen reprasentiert werden. Somit benétigen auch die thematisierten Leitziele im Kreisentwick-

lungsplan (z.B. Gewahrleistung und Optimierung der Grundversorgung) entsprechende

raumbezogene Informationen als Grundlage der Umsetzung. Die in der Tabelle genannten

Geodaten sind somit sowohl fur Strukturanalysen, als auch fir darauf basierende Planungen

relevant.

Auf Grundlage dieser Liste wurden innerhalb des Projektes die weiteren Untersuchungen

z.B. zum Status quo der Datenverfligbarkeit im Geoportal und Raumordungskataster durch-

gefahrt.
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Im Spiegelbild der Bereitstellung von kommunalen Geodaten in der GDI-RP mussen aller-
dings noch weitere Anforderungen (z.B. die des Birgers) bericksichtigt werden. Auch sind
zur Erfullung der eigenen Aufgaben der Kreisverwaltung teilweise andere Aspekte zu be-
ricksichtigen, die Uber die Kreisentwicklungsplanung hinausgehen. Daher wurden im Projekt
diese beiden Nutzergruppen Blrger und Kreisverwaltung ebenfalls mit untersucht, um ggf.
Abweichungen oder sogar Gemeinsamkeiten der Anforderungen zu erkennen (siehe nach-
folgende Abschnitte)

4.1.3 Relevante Geodaten aus Sicht der Kreisverwaltung

Des Weiteren wurde von der Projektgruppe GIS des Landkreistages Rheinland-Pfalz die
Relevanz aus allgemeiner Sicht der kommunalen Verwaltung (Kreisverwaltungen) bewertet,
ohne auf eine spezielle Aufgabe der Verwaltung Ricksicht zu nehmen. Eine solche allge-
meine Wertung hilft, relevante Datenbestédnde jenseits der Raumordnung zu identifizieren.
Zudem ermoglicht dies, die Anforderung bei Beantwortung der spezifischen Fragestellung
,Umsetzung des LEP IV*, mit allgemeinen Anforderungen einer Kreisverwaltung zu verglei-
chen und kontextlbergreifend zu werten.

Nachfolgend aufgefiinrte Tabelle enthalt exemplarisch die wichtigsten Geofachdaten (hoher

Relevanz) aus Sicht der rheinland-pfalzischen Landkreise zur Umsetzung der .Aufgaben der
Kreisverwaltung. Die in der Tabelle markierten Felder sind zusatzliche Anforderungen der
Kreisverwaltung gegentber den Anforderungen der Kreisentwicklungsplanung (KEP).

weil = ldentisch zum KEP hellgrau = Abweichend zum KEP
Anlagevermdgens des Landkreises Naturdenkmale
Bauarchiv (Bauantrage, Bauvoranfragen, immis-
sionsrechtliche Antrage etc.) Naturparke
Baudenkmalbuch/ Denkmalliste Naturrdumliche Gliederung
Bebauungsplane Naturschutzgebiete
Objektschutz: Besonders schiitzenswerte Objek-
Bevdlkerungsdaten te
DorferneuerungsmafBnahmen Okokonto
Einwohnerzahlen Regionaler Raumordnungsplan (ROP)
Erhaltungs- und Gestaltungssatzungen Schulen im Landkreis
EWOIS (Anderungen: Zuziige, Umzlige etc. fir
Landkreis) Schulentwicklungsplan
FFH-Gebiete Schilerdaten
Flachennutzungsplane Schillerdatenbank
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Gebaudeplane (Grundrisse etc.) kreiseigener / Statistiken zur Entwicklung, Infrastruktur und
Offentlicher Gebaude Wirtschaft des Landkreises
Gemeindedaten (Entwicklung der Baugebiete) Tierhaltende Betriebe
Gemeindedaten (Gemeindeschliissel, Ortsname,
VG-, Kreiszugehdrigkeit) Tierseuchen-Nachrichten (TSN)
Gewerbe- und Industriefldchen Touristische Sehenswirdigkeiten im Landkreis
Grundbuch Uberschwemmungsgebiete
Grundstlicks- und Zustandsbewertung der Kreis-
straBen und Ingenieurbauwerke Vogelschutzgebiete
Grundstiicksdatenbestand des Landkreises Wahlbezirke
Kindertagesstatten Wahlergebnisse
Klassifiziertes StraBennetz Wanderwege
Landesentwicklungsprogramm (LEP) Wasserschutzgebiete
Landschaftsplane Windkraftanlagen
Landschaftsschutzgebiete Wirtschaftsforderung
Landwirtschaftliche Betriebe

Liste von raumbezogenen Informationen mit Relevanz fir die allgemeinen Aufgaben der Kreisverwal-
tung (alphabetisch sortiert), Vergleich mit den Anforderungen einer Kreisentwicklungsplanung (weiB:
Identisch mit KEP, hellgrau: Abweichen zum KEP)

Daneben sind auch andere Geofachdaten zur Erflllung der Aufgaben gemaB Produktplan
der Kreisverwaltung notwendig. Diese wurden aber aufgrund einer, nach Auffassung der
Projektgruppe GIS, niedrigen bzw. mittleren Relevanz in der Umsetzungsprioritat dieses As-
pektes als nachrangig angesehen.

4.1.4 Relevante Geodaten aus Sicht des Biirgers

Im Rahmen der Priorisierung und Beschreibung der Relevanz von Geodaten fir die allge-
meinen Aufgaben der kommunalen Verwaltung auf Kreisebene, sowie der Kreisentwick-
lungsplanung, wurde von der Projektgruppe GIS des Landkreistages Rheinland-Pfalz auch
der Versuch unternommen, die Relevanz aus allgemeiner Sicht des Birgers zu werten.
Raumbezogene Informationen beispielsweise im GeoPortal.rlp oder der Homepage des
Landkreises schnell zu finden bzw. abzurufen, ist auch fir Blrgerinnen und Blrger von ge-

stiegener Bedeutung (Online-Verwaltung).

Nachfolgend aufgefliihrte Tabelle enthalt exemplarisch die wichtigsten Geofachdaten (hoher

und mittlerer Relevanz) aus Sicht der rheinland-pfélzischen Landkreise zur Erfillung der An-
forderungen einer Privatperson. Zusétzlich wurden die Identitdten und Abweichungen darge-
stellt.
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weil3 = Identisch zum KEP hellgrau = Abweichend zum KEP

Altenhilfeeinrichtungen

Krankenh&user

Altlastenverdachtsstandorte / Altlastenkataster

Leitungspléne

Antrage auf Agrarférderung

Miillbeseitigung, Millabfuhr

Antrage auf Larmschutz (von Anwohnern, Kom-

munen, Parteien) Naturparke
Baudenkmalbuch/ Denkmalliste Naturschutzgebiete
Baulasten OPNV-Daten

Bebauungspléne

Qualitat der Badegewasser

Behinderteneinrichtungen

Radwege mit Benutzungspflicht nach StVO

Bevdlkerungsdaten

Rettungskarte Rheinland-Pfalz

Bodenrichtwertkarte

Schulen im Landkreis

DorferneuerungsmafBnahmen

Schulentwicklungsplan

Einwohnerzahlen

Sportstatten

Erhaltungs- und Gestaltungssatzungen

Statistiken zur Entwicklung, Infrastruktur und
Wirtschaft des Landkreises

Flachennutzungsplane

Storfallbetriebe

Gemeindedaten (Entwicklung der Baugebiete) StraBenbaumaBnahmen
Gewerbe- und Industriefldchen Touristische Sehenswirdigkeiten im Landkreis
Grundbuch Trinkwasserdaten

Hygienedaten offentlicher Einrichtungen

Uberschwemmungsgebiete

Immissionsquellen

Wahlergebnisse

Infektionsmeldungen / Infektionsdaten Wanderwege
Jagdkataster / Jagdbezirke / Jagdreviere Wasserschutzgebiete
Jugendtreffs Windkraftanlagen

Kindertagesstatten

Wirtschaftsférderung

Klassifiziertes StraBennetz

Liste von raumbezogenen Informationen mit Relevanz fiir Biirgerinnen und Blirger (alphabetisch sor-
tiert), Vergleich mit den Anforderungen einer Kreisentwicklungsplanung (weiB3: Identisch mit KEP,

hellgrau: Abweichen zum KEP)

Die Inhalte dieser Tabelle verdeutlichen die oft sehr differenzierten Anforderungen eines Bur-
gers an kommunale raumbezogene Informationen. Es zeigt aber auch, dass kommunale
Geodaten nicht nur innerhalb der Verwaltung von Nutzen sind, sondern auch in unterschied-
lichsten Lebenslagen den Buirgerinnen und Blrgern dienen kann. Entsprechende Geoinfor-

mationen kénnten Uber das Internet diesem Nutzerkreis in einem ,Blrger-GIS* zur Verfi-

gung gestellt werden.
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4.1.5 Geodaten mit kontextubergreifender Bedeutung

In den vorangegangen Abschnitten wurde deutlich, dass Geoinformationen nicht nur einen
singuldren Nutzen haben, sondern die unterschiedlichsten Anforderungen erflllen kann.
Fuhrt man die Wertungen der drei Prioritatenlisten aus Sicht der kommunalen Raumordnung,
aus Sicht der Kreisverwaltungen und aus Sicht des Blrgers zusammen, lassen sich diejeni-
gen Geodaten identifizieren, die von allgemeiner, kontextlibergreifender Bedeutung sind.

Geodaten, die in allen drei Listen als relevant eingestuft wurden, sind nachfolgend zusam-
menfassend genannt (absteigend sortiert):

Gewerbe- und Industriefldchen 3,0
Schulen im Landkreis 3,0
Flachennutzungsplane 2,9
Wirtschaftsférderung 2,9
Bebauungspléne 2,8
Kindertagesstatten 2,8
Touristische Sehenswiirdigkeiten im Landkreis 2,8
Uberschwemmungsgebiete 2,8
Windkraftanlagen 2,8
OPNV-Daten 2,7
Wasserschutzgebiete 2,7
Baudenkmalbuch/ Denkmalliste 2,6
Bevolkerungsdaten 2,6
DorferneuerungsmaBnahmen 2,6
Einwohnerzahlen 2,6
Schulentwicklungsplan 2,6
Wanderwege 2,6
Gemeindedaten (Entwicklung der Baugebiete) 2,5
Naturparke 2,5
Naturschutzgebiete 2,5
Statistiken zur Entwicklung, Infrastruktur und Wirtschaft des Landkreises 2,5

Aus dieser Zusammenfihrung lasst sich zudem eine fortlaufende Liste ableiten, in der eine

Geodatenbereitstellung, in einer der Landesentwicklung, der Wirtschaft, Verwaltung und der
Allgemeinheit dienenden GDI-RP, priorisiert werden kann.

Im Kontext dieses Projektes ist vorwiegend die Sichtweise der Kreisentwicklungsplanung von

Interesse, weshalb die zugehorige Relevanzliste in Abschnitt 4.1.2 primére Grundlage der

nachfolgenden Ausfiihrungen ist.
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4.2 AKTUELLES ANGEBOT RELEVANTER GEODIENSTE IN DER GDI-RP

In der Arbeitsgruppe Landesplanung sowie der Projektgruppe GIS des Landkreistages
Rheinland-Pfalz wurde eine umfassende Liste von Geofachdaten nach ihrer Relevanz fir die
Kreisentwicklungsplanung (und daneben aus allgemeiner Sicht der kommunalen Verwaltung
sowie des Blrgers) bewertet.

Ein Teil dieser Geodaten wird inzwischen von verschiedenen Behérden und Institutionen des
Landes dienstebasiert zur Verfligung gestellt, wodurch ein einfacher technischer Zugriff Gber
das Internet méglich wird.

Mit der GDI-RP sind in Rheinland-Pfalz die technischen und organisatorischen Rahmenbe-
dingungen fiir einen einfachen, dienstebasierten Zugriff auf Geodaten gegeben. Uber das
GeoPortal.rlp steht bereits ein umfangreicher Bestand an Geodaten dienstebasiert zur Ver-
figung. Das Angebot wird erganzt durch weitere fachspezifische Portale und Webangebote.
Bereitgestellt werden diese Daten hauptsachlich von Behdrden und Institutionen des Landes,
wie beispielsweise dem Landesamt fir Vermessung und Geobasisinformation Rheinland-
Pfalz oder den Struktur- und Genehmigungsdirektionen Rheinland-Pfalz, bislang kaum von
kommunalen Stellen [i3mainz 2007].

Im Folgenden soll der Frage nachgegangen werden, welche dieser fur die kommunale
Raumordnung auf Landkreisebene relevanten Geodaten (siehe Abschnitt 4.1.2) bereits

dienstebasiert zuganglich sind.

Auf der Grundlage dieser Bestandsaufnahme kénnen Aussagen Uber eine bedarfsgerechte

Bereitstellung weiterer Geodatenthemen, Umsetzungspriorititen bzw. Umsetzungsmodaliti-

ten getroffen werden.

4.2.1 Recherche im Geoportal Rheinland-Pfalz (GeoPortal.rlp)

Uber das GeoPortal.rlp, als zentraler Einstiegsknoten der GDI-RP, ist eine Recherche nach
registrierten Geo-Webdiensten mdglich, die zudem unmittelbar auf einfache Weise in einem

bereitgestellten Kartenviewer visualisiert werden kénnen.

Fir die Suche nach geeigneten Geo-Webdiensten stehen im GeoPortal.rlp folgende Recher-
chefunktionalitédten zur Verfligung:
e Alphabetische Liste aller im GeoPortal.rlp registrierten Dienste

e Alphabetische Liste von Keywords
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e Alphabetische Liste aller Datenanbieter

e Suchbegriff

e Zeitliche Eingrenzung (Veréffentlichungsdatum)
e R&aumliche Eingrenzung Uber den Kartenviewer
e Anbieter

e Kategorie (Einfach- oder Mehrfachauswabhl)

Die nachfolgende Recherche wurde von der FH Mainz im Juni 2008 durchgeflhrt. Eine Su-

che nach weiteren, hier nicht genannten Diensten ist immer lohnenswert, da im Laufe der

Zeit standig neue Angebote im GeoPortal.rlp registriert werden. Im Juni 2008 waren mehr als
2000 Kartenebenen, verteilt auf 70 WMS-/WFS-Dienste (genaue Angaben variieren), verfig-
bar.

GemaB der von den Projektgruppen des Landkreistages verabschiedeten Prioritatenliste
wurde von der FH Mainz nach entsprechenden Geo-Webdiensten recherchiert. Sofern vor-
handen, sind diese in der nachfolgenden Ubersicht direkt dem jeweiligen Geofachdatenbe-
stand gegenlbergestellt. Aus der Gegenlberstellung ist somit direkt erkennbar, wie das

rheinland-pfélzische Dienste-Spektrum weiter sinnvoll erganzt werden kdénnte, ndmlich an

den (hell- bzw. dunkelgrau hinterlegten) Bereichen der Liste, in der keine oder lediglich teil-

weise Dienste vorhanden waren.

GemaR der flachenhaften Verflgbarkeit der Geo-Webdienste sind die einzelnen Zeilen der
Tabelle folgendermaBen eingefarbi:

= Flachende-
ckend und inhalt-

= Verfligbarkeit nicht

= Teilweise ver- gegeben oder vernach-

weils lich vollstandig Y fugbar lassigbar (relativ zur Lan-
verflgbar desflache)
Geofachdatenbestand Anbieter / Anmerkungen

Ministerium frr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen:
Soziale Einrichtungen

Altenhilfeeinrichtungen
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Geofachdatenbestand Anbieter / Anmerkungen

Behinderteneinrichtungen

Bodenrichtwerte

FFH-Gebiete

Gemeindedaten (Gemeinde-
schlissel, Ortsname, VG-,
Kreiszugehdrigkeit)

Klassifiziertes StraBennetz

Krankenhauser

Landschaftsschutzgebiete

verwaltuni Mainz |Stadtiebiet Mainzl

Ben, Wecl;e)

Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen:
Soziale Einrichtungen

Geschéftsstelle des oberen Gutachterausschusses fir Grund-
stlckswerte fliir den Bereich des Landes Rheinland-Pfalz, Stadt-

Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord: Landschaftsinformati-
onssystem (LANIS)

Landesamt fir Vermessung und Geobasisinformation / Kompe-
tenz- und Geschéftsstelle GDI-RP: Verwaltungsgrenzen Rheinland-
Pfalz mit Zugriff auf weiterfilhrende Daten (Einwohnerstatistiken
der KommWis - Gesellschaft fir Kommunikation und Wissenstrans-
fer mbH

Landesamt fir Vermessung und Geobasisinformation / Kompe-
tenz- und Geschéftsstelle GDI-RP: Digitales Landschaftsmodell
(inklusive Autobahnen, Bundes-, Landes-, Kreis-, Gemeindestra-

Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen:
Soziale Einrichtungen (u.a. Krankenhauser)

Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord: Landschaftsinformati-
onssystem (LANIS)
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Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord: Landschaftsinformati-

Naturschutzgebiete onssvstem (LANIS

Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord: Landschaftsinformati-

Vogelschutzgebiete onssvstem (LANIS

Wasserschutzgebiete Landesamt flir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Geofachdatenbestand Anbieter / Anmerkungen

Gegenliberstellung von Geofachdaten, die fiir die kommunale Raumordnung relevant sind, mit jeweils
Uber das GeoPortal.rlp verfligbaren Geo-Webdiensten. Die Liste ist nach Relevanz fiir die kommunale
Raumordnung ermittelt und hier alphabetisch sortiert. Die rdumliche Verfligbarkeit entsprechender
Dienste ist farblich gekennzeichnet (wei3 = flichendeckend in Rheinland-Pfalz verflgbar; hellgrau =
teilweise vorhanden; dunkelgrau = nur fiir kleine Teilbereiche oder gar nicht verfiigbar). Stand: Juni
2008.

Aus folgenden Griinden scheiterte teilweise die Darstellung einzelner Dienste, so dass die
Metadaten der Dienste nicht immer verifiziert werden konnten:

e Dienst aus technischen Griinden nicht erreichbar (Serverprobleme 0.4.)

e Dienstinhalte teilweise nicht 6ffentlich zugénglich

Dienste, die nicht im Gebiet von Rheinland-Pfalz liegen (z.B. Landschaftsschutzgebiete /
Naturparke aus Brandenburg, Niedersachsen, Saarland, Sachsen) wurden nicht berlcksich-
tigt.

Geobasisdaten:

Geobasisdaten der Vermessungs- und Katasterverwaltung, also die Daten der Geotopogra-
fie, des Liegenschaftskatasters und des Raumbezugs, sind in der obigen Zusammenstellung
relevanter Geoinformationen nicht enthalten, da diese in den meisten Fallen ohnehin bend-

tigt und daher als grundlegend notwendig vorausgesetzt werden. Diese werden einerseits

vom Landesamt fiir Vermessung und Geobasisinformation Rheinland-Pfalz (LVermGeo RP)

im GeoPortal.rlp bereitgestellt (sog. Basis-Dienste) und liegen fir das komplette Landesge-

biet vor. Die Dienste kdnnen im Rahmen der in den Metadaten angegebenen Nutzungsbe-

dingungen verwendet werden. In der Regel gibt es neben den frei einsehbaren Basis-

Diensten noch qualitativ hochwertigere, bzw. hochauflésendere, allerdings kostenpflichtige

Dienste (sog. Premium-Dienste) der Geobasisdaten.

Folgende Geobasisdaten wurden im Juni 2008 von LVermGeo RP dienstebasiert angeboten:

e Digitale Orthofotos (DOP; Bodenauflésung: 40 cm 6ffentlich zugénglich; Bodenauflésung:
20 cm nur im Behérdennetz Rheinland-Pfalz)

e Digitales Landschaftsmodell 1:50.000 (DLM 50)

e Liegenschaftskarte (wGchentlich aktualisiert); als 'Premium'-Angebot taglich aktualisiert
nur im Behdrdenetz Rheinland-Pfalz

e Topographische Karten 1:50.000 - 1:500.000; 1:25.000 und 1:5.000 als 'Premium’-
Angebot im Behdrdennetz Rheinland-Pfalz

e Verwaltungsgrenzen
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4.2.2 Recherche im Digitalen Raumordnungskataster (ROK25)

Neben dem GeoPortal.rlp gibt es noch eine Reihe weiterer Fachportale einzelner Behérden
und Institutionen des Landes, Uber die, &hnlich dem GeoPortal.rlp, ebenfalls Geo-
Webdienste verfligbar sind. Teils sind diese Dienste ausschlieBlich Gber das jeweilige Fach-
portal zuganglich. Wenn entsprechende Dienste nicht im GeoPortal.rlp registriert sind oder
die Metadaten, wie Zugriffs-URL, Zugriffsmodalitaten, Datenanbieter, Diensteinhalt etc. nicht
zuganglich gemacht wurden, besteht keine Méglichkeit den Dienst oder Informationen Uber
den Dienst tber das GeoPortal.rlp zu finden.

Ein Fachportal, das besonders flr die Kreisentwicklungsplanung, jedoch nicht nur fur diese,
von besonderer Bedeutung ist, ist das ROK25 der oberen Landesplanungsbehdrden SGD
Nord und Sid, welche im Behdrdennetz Rheinland-Pfalz zugénglich sind (nicht &ffentlich).
'ROK' steht fiir Raumordnungskataster, '25' fir den BezugsmafBstab 1:25.000 der zugrunde
liegenden digitalen topographischen Karte (DTK).

Das ROK25 ist auch deshalb von Interesse, weil es eine Reihe von Daten fiir den vorgege-
benen Zweck aus vielen anderen rheinland-pfalzischen Fachverwaltungen bindelt. 2007
wurde ein breites Spektrum raumbedeutsamer Geodaten, unter anderem folgender The-
menbereiche, geftihrt (SGD Nord: Leitfaden Raumordnungskataster, 2007):

e Daten der Raumordnung und Landesplanung / Regionalplanung (Landesentwicklungs-
programm, regionale Raumordnungspléne, raumordnerische Einzelverfahren und laufen-
de Raumbeobachtung)

e Daten der Bauleitplanung

e Bodeninformationssystem

e Landschaftsinformationssystem LANIS

e Landwirtschaftliches Informationssystem FLOrlp

e Wasserwirtschaftliches Informationssystem

e Raumplanerisch relevante Objekte aus ATKIS

Das Landesplanungsgesetz (LPIG) sagt in § 21 Uber das Raumordnungskataster:

"Das Raumordnungskataster stellt alle raumbedeutsamen Planungen, MaBnahmen und
Festsetzungen dar, die fur die Entscheidungen der Landesplanungsbehdrden von Bedeu-
tung sind."
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Laut § 22 LPIG sind die Kommunen ihrerseits dazu verpflichtet, raumbedeutsame Planungen
und MaBnahmen den Landesplanungsbehérden mitzuteilen, was wiederum Eingang in das
Raumordnungskataster findet.

Nachfolgend werden die flir die kommunale Raumordnung relevanten Geofachdaten und die
Inhalte als Untersuchungsergebnis des ROK25 (gemaB Objektartenkatalog ROK25 [SGD
2007]) tabellarisch gegentibergestellt. Aus dieser Untersuchung wird ersichtlich, welche Be-
reiche durch das Raumordnungskataster abgedeckt sind. Der Umfang der Gber ROK25 ver-
flgbaren Daten, bezogen auf die Flache des Landes Rheinland-Pfalz, ist folgendermafBen
farblich kodiert:

= Flachende-
ckend und inhalt-
lich vollstandig
verflgbar

= Verfligbarkeit nicht
gegeben oder vernach-
lassigbar (relativ zur Lan-
desflache)

= Teilweise ver-

weil3 fugbar

Geofachdatenbestand Anbieter / Anmerkungen

Artenschutz: Fundorte streng geschitzter Pflan-

zen und Tiere Artenvorkommen
Baudenkmalbuch / Denkmalliste / Denkmal-

schutzzone

Biotopkartierung siehe "Vernetzte Biotopsysteme"

FFH-Gebiete |

Regionale Raumordnungsplane; (LEP IlI: Ge-
Gewerbe- und Industrieflachen werbestandorte und Standortbereiche mit be-
sonderen Entwicklungsimpulsen

Klassifiziertes StraBennetz |
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Geofachdatenbestand Anbieter / Anmerkungen

Landesentwicklungsprogramm Il (Zentrale Orte,

Landesentwicklungsprogramm (LEP) Gewerbestandorte etc

Landschaftsschutzgebiete |

Naturdenkmale
Naturparke

Naturschutzgebiete |

Radwege mit Benutzungspflicht nach StVO Quelle: Landesbetrieb Mobilitat
Raumordnerische Verfahren

Raumordnungskataster (ROK)
Regionaler Raumordnungsplan

Uberschwemmungsgebiete / Hochwasserschutz Uberschwemmungsgebiete (gesetzlich und na-

trlich)
Vernetzte Biotopsysteme %?;? opgsegﬁstr;d; Vorrang / Vorbehalt Arten-
Vogelschutzgebiete
Wasserschutzgebiete
Windkraftanlagen

Gegenliberstellung von Geofachdaten, die fiir die kommunale Raumordnung relevant sind, mit im
ROK25 verfiigbaren Geodaten. Die Liste ist nach Relevanz fir die kommunale Raumordnung ermittelt
und hier alphabetisch sortiert. Die rdumliche Abdeckung der Daten fiir das Gebiet des Landes Rhein-
land-Pfalz (nicht fiir das Gebiet der SGD Nord)ist farblich gekennzeichnet (wei3 = flichendeckend in
Rheinland-Pfalz verfiigbar; hellgrau = teilweise vorhanden; dunkelgrau = nur fir kleine Teilbereiche
oder gar nicht verfligbar). Stand: 2007.

Damit bietet das ROK25 vor allem in den Bereichen Raumordnung, Umwelt- und Natur-
schutz sowie Wasserwirtschaft ein recht breites Datenspektrum, wohingegen aus Sicht der
kommunalen Raumordnung in den Bereichen Gesundheit, Soziales, Freizeit, Erholung,
Sport, Bildung, Wissenschaft und Kultur noch Daten bendétigt werden.
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4.3 IDENTIFIKATION DES BEDARFS AN WEITEREN GEODIENSTEN

Ein Teil der fir die kommunale Raumordnung bedeutsamen Daten ist, wie die obigen Ge-
genulberstellungen belegen, bereits dienstebasiert im Fachportal verfligbar. Teilweise sind
diese Inhalte nur intern im Fachportal im Behdrdennetz verfiigbar, weil diese Daten nur einen
ausgewahlten Nutzerkreis zur Verflgung gestellt werden dirfen oder die technischen Rah-
menbedingungen noch nicht vorhanden sind, um diese Dienste im Internet bereitzustellen.
Ein Bedarf fir die Verflgbarkeit der Daten als nutzungsbeschrankter bzw. freier zuganglicher
Dienst in der GDI-RP besteht.

Folgende relevante Geo-Webdienste waren im Juni 2008 beispielsweise im ROK25 verfig-
bar, nicht jedoch Uber das GeoPortal.rlp recherchierbar:

e Landesentwicklungsprogramm (Zentrale Orte, Gewerbestandorte etc.)

e Gewerbe- und Industrieflachen

e Uberschwemmungsgebiete (teilweise (iber GeoPortal.rlp)

e Windkraftanlagen

e Raumordnerische Verfahren

e Biotopverbund / vernetzte Biotopsysteme / Biotopkartierung (teilweise tber GeoPortal.rlp)
e Denkmalschutzzonen (GeoPortal.rlp: nur fir die Stadt Mainz)

e Radwege

e Artenvorkommen

e Naturdenkmale

Auch wenn Dienste zu bestimmten Datenbestdnden sowohl im GeoPortal.rlp als auch im
ROK25 existieren, sind diese haufig nicht im selben Umfang enthalten (bezuglich raumlicher
Abdeckung oder thematischer Vollsténdigkeit).

In naher bis mittlerer Zukunft diirften jedoch Geodaten, die bislang nur Gber Fachportale zu-
ganglich sind, zunehmend auch Uber GeoPortal.rlp verfligbar werden. Das GeoPortal.rlp wird
als ausgewiesener Knotenpunkt fir INSPIRE fungieren. Eine Registrierung des Dienstes
bedeutet die Erflllung von Bereiststellungs- sowie die Monitoring- und Reportingpflichten aus
der INSPIRE-Richtlinie.
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Die Registrierung von Diensten im GeoPortal.rlp, die bislang nur im ROK25 verflgbar waren,
sollte zumindest dann ohne groBe Probleme mdéglich sein, wenn Sie den Anforderungen der
GDI-RP gentgen.

Aufwandiger wird sich die Bereitstellung der Dienste gestalten, wenn Geodaten nicht als

Dienst aufbereitet sind oder erst gar nicht digital vorliegen.

Aus Sicht der kommunalen Raumordnung sind vor allem folgende Geofachdaten relevant,

die zum Stand Juni 2008 weder Uber GeoPortal.rlp noch tber ROK25 verfligbar waren:

e Altlastenverdachtsflachen

e Bebauungsplane (bislang nur fr einige wenige kommunale Gebietskdrperschaften)

e DorferneuerungsmaBnahmen

e Flachennutzungsplane (bislang noch nicht flachendeckend in vollem thematischen Um-
fang verfligbar)

e Immissionsquellen

e Kindertagesstatten (nicht nur Sonderkindergéarten)

e Landschaftsplane

e Landwirtschaftliche Betriebe

e Naturrdumliche Gliederung (feine Differenzierung)

e Objektschutz: Besonders schiitzenswerte Objekte

e OPNV-Daten

e Schulentwicklungsplane (kartenbasierte Aufbereitung nur schwer maglich)

e Schulstandorte (bislang nur fir einen der 24 rheinland-pfélzischen Landkreise)

e Schiulerstatistiken

e Sportstatten

e Statistiken zur Entwicklung, Infrastruktur und Wirtschaft der Kommunen

e StraBenbaumaBnahmen

e Touristische Sehenswirdigkeiten

e Wanderwege

Bei einigen der aufgezdhlten Datenbestédnde dlrften datenschutzrechtliche oder andere
Grunde zumindest gegen eine Veroffentlichung auBerhalb des Behérdennetzes Rheinland-
Pfalz sprechen (z.B. Fundorte streng geschitzter Arten, Daten landwirtschaftlicher Betriebe
Immissionsquellen oder Altlasten). Dies kann aber durch nutzungsbeschrankte, geschitzte
Dienste auch technisch sichergestellt werden.
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Nachfolgend ist die Verfugbarkeit von relevanten Geodaten der kommunalen Raumordnung

Uber GeoPortal.rlp sowie im ROK25 zum Stand Juni 2008 noch einmal grafisch zusammen-

gefasst:

GeoPortal.rlp ROK25

ol
o FFH-Gebiete

Artenvorkommen

aSSer
ifizi S e
KJassrﬁz,eneS Stra EennetzCh aad‘”eg

Utzgebiete

- Raumordnungsplan
portal: teilweise)

GeWer be-

Altenhilfeeinrichtungen und Industrr‘eﬂ i
aChen

Regionale
(Geo

Naturschutzgebiete Raumordnerische Verfahren

UsG/ Hochwasserschutz

Flg
chennwz
Ung
Sblgng 5
Bebauungspline -~ e L Wirtsey,
gsp Touristische Sehenswirdigkeiten Aftfjc,
ar® e ety
dso‘oaﬁ’ﬁsv\a ea® 'Oof?‘s; . Kindertagesstétten o ,6060(\ ‘eh
s Wand® . Mo g™ SC/W:"@rsl‘
ob'ektschutr. o B Statistiken zur Entwicklung, aﬁ%}@ﬁ
]h'l]'(let\swel’te Objekte Infrastruktur und Wirtschaft der Kommunen
Besonders S¢ Aturrgy,, . en
(f . m’.lche ) nah(“
Altl I Difreye Slieder, auf“a% hmen
astenverdachtsﬂéchen nz’efung ) g 6(53““ euerungsma&na
Immissionsquellen Su Dorfern

Relevante Geodaten der kommunalen Raumordnung und deren Verfiigbarkeit (iber GeoPortal.rlp und
ROK25. Ein recht groBer Teil der Daten ist (iber beide Portale gar nicht oder nur in relativ geringer
Anzahl verfiigbar (bezogen auf ganz Rheinland-Pfalz).Stand: Juni 2008

Ein groBer Anteil der hier genannten Geodaten, die noch nicht dienstebasiert zur Verfligung
stehen, fallt zudem unter den Anhang Il der am 15. Mai 2007 in Kraft getretenen INSPIRE-
Richtlinie. Damit mUssen diese Daten - und zuvor noch deren Metadaten - ohnehin mittelfris-
tig verfigbar gemacht werden.

Laut INSPIRE-Richtlinie gilt der folgende Zeitrahmen:

Metadaten des Anhangs Il 2008 - 2013
Neu erfasste Geodaten der Anhange Il+lll 2012 - 2014
Ubrige Geodaten der Anhange lI+lI 2012 - 2019
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Mit hoher Wahrscheinlichkeit werden insbesondere folgende der hier genannten, noch nicht
verfigbaren Geodaten unter den Anhang Ill der INSPIRE-Richtlinie fallen und sind deshalb
in absehbarer Zeit bereitzustellen:

Kategorie (INSPIRE-Richtlinie, Anhang lll) Daten

Bebauungspléane, Flachennutzungsplane, Land-

4. Bodennutzung schaftsplane

6. Versorgungswirtschaft und staatliche Dienste Schulstandorte, Kindertagesstatten, Sportstatten

7. Umweltiberwachung Immissionsquellen

Einwohnerdaten, Schiilerstatistiken (Anzahl Kin-
der / Schaler in folgenden Altersstufen: Einschu-
10. Verteilung der Bevélkerung - Demografie lung, Abschluss Sekundarstufe |,
(Fach)Hochschulreife etc.), Statistiken zur Ent-
wicklung der Kommunen

11. Bewirtschaftungsgebiete / Schutzgebiete / Altlasten(verdachts)flachen
geregelte Gebiete und Berichterstattungseinhei-
ten

Naturrdumliche Gliederung (feine Differenzie-

18. Lebensrdume und Biotope
rung)

Derzeit im ROK25 und GeoPortal.rlp noch nicht verfligbare Geodaten mit wahrscheinlicher Relevanz
als Themen nach ANNEX Il der INSPIRE-Richtlinie

Von den Geodaten, die bislang nicht flaichendeckend in den Fachportalen verfligbar sind,
haben folgende eine besonders hohe Relevanz aus Sicht der kommunalen Raumordnung:
e Bebauungsplane

e DorferneuerungsmaBnahmen

e Flachennutzungsplane

e OPNV-Daten

e Schulstandorte

e Statistiken zur Entwicklung, Infrastruktur und Wirtschaft der Kommunen

e Touristische Sehenswurdigkeiten

Auch aus Sicht der Kreisverwaltung sowie aus Sicht der Blrgerinnen und Blrger sind diese
Daten von hoher Relevanz. Daher sollte deren Bereitstellung von den zustandigen Stellen
bzw. Kérperschaften vorrangig vorangetrieben werden.
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4.4 ORGANISATORISCHE UND TECHNISCHE UNTERSUCHUNGEN ZUR BE-
REITSTELLUNG WEITERER GEODIENSTE

4.4.1 Organisation der kommunalen Datenbereitstellung

In den vorherigen Abschnitten wurden die relevantesten Geofachdaten fur die kommunale
Raumordnung (Kreisentwicklungsplanung) sowohl aus Sicht der Kreisverwaltung als auch
der Bargerinnen und Bilrger zusammengestellt. Ein Teil dieser Daten ist bereits in Form von
Webservices in standardisierter Form in der Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz verfug-
bar. Fir die wichtigsten noch nicht verfligbaren Geodaten soll im Folgenden auf organisato-
rische und technische Modalitdten der dienstebasierten Bereitstellung eingegangen werden.

Ein wesentlicher Grundsatz einer Geodateninfrastruktur ist, dass die Daten dort bereitgestellt
werden, wo sie erfasst und gepflegt werden; Sekundardatenbestédnde sollten vermieden
werden. Dies l&sst sich dadurch erreichen, dass ausschlieBlich der gesetzlich (oder auf an-
dere Weise) legitimierte Datenproduzent / Verantwortliche (Urheber) jeweils seinen aktuells-
ten Datenbestand bereitstellt. Aus technischen und aufgabenbezogenen Griinden lasst sich

dieses Prinzip nicht immer umsetzen, das im Folgenden noch diskutiert werden wird.

Im vorhergehenden Abschnitt wurde eine Liste fir die kommunale Raumordnung relevanter
Geofachdaten erstellt, die auch aus Sicht der Kreisverwaltung (allgemein) bzw. aus Sicht des
Burgers interessant sind, die jedoch bislang noch nicht dienstebasiert in der Geodateninfra-
struktur Rheinland-Pfalz (flachendeckend und inhaltlich vollstandig) verfugbar sind (weder im
GeoPortal.rlp, noch im ROK25). In der nachfolgend noch einmal wiedergegebenen Liste sind
nun auch die jeweils zustandigen 6ffentlichen Einrichtungen (Behdrden / Institutionen / Kor-
perschaften) genannt, die damit zunachst einmal primér flr die Bereitstellung entsprechen-

der Dienste in Frage kommen:

Geodaten Zustandige Stelle
Altlasten(verdachts)flachen Struktur- und Genehmigungsdirektionen (SGD)
Bebauungspléane Kommunen
DorferneuerungsmafBnahmen Kommunen
Flachennutzungsplane Kommunen




Ausbau der GDI-RP auf kreiskommunaler Ebene;
Raumbezogene Daten als Grundlage

der Umsetzung des LEP IV

- Seite 67 -

Geodaten Zustandige Stelle

Immissionsquellen Kommunen, Land

Kindertagesstatten Kommunen

Landschaftspléne Kommunen

Landwirtschaftliche Betriebe Kreisverwaltungen

Naturrdumliche Gliederung (feine Differenzie-
rung)

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und
Gewerbeaufsicht (LUWG)

Objektschutz: Besonders schitzenswerte Objek-
te

Kreisverwaltungen

OPNV-Daten Bahn, OPNV/Verkehrsverbiinde, Kreisverwaltung

Schulentwicklungsplane (kartenbasierte Aufbe-
reitung nur schwer méglich)

Kreisverwaltungen

Schilerstatistiken Kommunen
Schulstandorte Kommunen
Sportstatten Kommunen
Statistiken zur Entwicklung, Infrastruktur und Kommunen

Wirtschaft der Kommunen

StraBenbaumaBnahmen

Landesbetrieb Mobilitat (LBM)

Touristische Sehenswirdigkeiten

Kommunen, Tourismusverbande

Wanderwege

Kommunen, Tourismusverbande etc.

Bedeutende Geodaten, die bislang noch nicht in der GDI-RP dienstebasiert verfligbar sind (Stand Juni
2008), mit jeweils zustédndigen Stellen.

Wie direkt ersichtlich ist, liegt die Zusténdigkeit fir den Gberwiegenden Teil der Geodaten bei
den kommunalen Gebietskérperschaften. Dadurch wird die Erkenntnis aus dem Modellpro-
jekt der Fachhochschule Mainz und dem Landkreistag Rheinland-Pfalz "Férderung des Auf-
baus der GDI-RP auf kommunaler Ebene" bestatigt, dass kommunale Geodaten in der GDI-
RP stark unterreprasentiert sind [i8mainz 2007]. Die Ursachen reichen von mangelnder GIS-
Ausstattung Uber fehlende finanzielle / personelle Kapazitaten bis hin zu fehlendem Know-
How.

Um das Angebot an Geo-Webdiensten vor allem von kommunaler Seite in Rheinland-Pfalz

zu erhdhen und die Verwaltungen zu animieren, ihre Geodaten in Form weiterer Dienste
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bereitzustellen, wird vom Land mit der Initiative WebGIS.rlp seit 2007 eine Plattform zur Ver-
figung gestellt, welches die Bearbeitung und Bereitstellung raumbezogener Daten auf einfa-
che Weise erméglichen soll. Um den Installations- und Konfigurationsaufwand in Grenzen zu
halten und damit die Einstiegshlirde so weit wie mdglich herabzusetzen, handelt es sich um
eine Live-CD (mit Knoppix-Betriebssystem), die nach einem einfachen Neustart des PCs alle
bendtigten Anwendungen direkt zur Verfligung stellt. Mit den enthaltenen Werkzeugen ist es
maoglich, hauseigene Geodaten standardkonform zu modellieren und in die Geodateninfra-
struktur bereitzustellen. Zur Optimierung des Laufzeitverhaltens kénnen die Komponenten
der Live-CD auch auf die Festplatte installiert werden. Bei allen Komponenten von Web-
GIS.rlp handelt es sich um Open-Source-Software, so dass eine lizenzkostenfreie Weiterga-
be mdoglich ist.

Theoretisch wéare es somit jeder Kommune in Rheinland-Pfalz méglich, ihre jeweiligen Geo-
daten bereitzustellen. Ob dies aufgrund der groBen Zahl der kommunalen Kérperschaften,
tatsachlich in der Praxis funktioniert, darf bezweifelt werden. In Rheinland-Pfalz gibt es 24
Landkreise, 12 kreisfreie Stadte, 163 Verbandsgemeinden, 37 verbandsfreie Stadte und
Gemeinden (davon 8 groBe kreisangehérige Stadte) sowie 2.257 Ortsgemeinden.

Soll fur ganz Rheinland-Pfalz eine flachendeckende Datenbereitstellung von einheitlicher
Qualitat erzielt werden, sollte die Zahl der Datenprovider iberschaubar bleiben. Dies héatte

zudem den Vorteil, dass gemaB den Erfordernissen des LEP IV zur Umsetzung des Koope-
rationsgebotes, sich auch GIS Kompetenzen blindeln und durch gemeinsame technische
Infrastrukturen auch die Kosten reduzieren lassen. Beides geht einher mit einer effektiven
und effizienten Umsetzung des Datenangebots aller Beteiligten. Eine solche Servicefunktion
kénnten beispielsweise die Landkreise und kreisfreien Stadte wahrnehmen, da deren Zahl
sich mit 36 noch in Grenzen halt und ein Teil der oben aufgeflihrten Geodaten ohnehin in
deren Zustandigkeitsbereich liegt. Zudem sind hier bereits GIS-Strukturen vorhanden. Ver-

bunden mit entsprechender Know-How-Biindelung, kénnen interkommunale Kooperationen

im Bereich Geodaten tendenziell nachhaltiger (im Vergleich zu den einzelnen Orts- und Ver-

bandsgemeinden) als Teil der GDI-RP agieren.

Daher empfiehlt es sich, dass Landkreise flir die jeweils kreisangehérigen Gemeinden und
Gemeindeverblinden Servicefunktionen in interkommunaler Kooperation fiir die Datenbereit-

stellung Gbernehmen. Zwar wird hier von dem Grundsatz der Datenbereitstellung durch den
origindren Datenproduzenten abgewichen; die Organisation und die Qualitatssicherung im

Jinternen“ Geodatenmanagement wird aufgrund einer redundanzfreien Datenhaltung fir




Ausbau der GDI-RP auf kreiskommunaler Ebene;
Raumbezogene Daten als Grundlage

der Umsetzung des LEP IV

- Seite 69 -

Geofachdaten in kommunalen Kooperationen erheblich vereinfacht. Zudem muss nur eine
Schnittstelle fiir relevante kommunale Geodaten zur GDI-RP, GDI-DE und auch vor dem
Hintergrund der Umsetzung von INSPIRE bedient werden.

Eine Uberschaubare Zahl von kommunalen Providern ist fir eine effektive Datenbereitstel-
lung mit ann&hernd einheitlicher Datenqualitét und -verflgbarkeit wesentlich.

Daher sollten zwischen den Kérperschaften zukinftig Vereinbarungen Gber eine Zusam-
menarbeit bei der Bereitstellung von Geodaten definiert werden.

4.4.2 Form der Datenbereitstellung

Fir eine dienstebasierte Datenbereitstellung kommen im Wesentlichen die folgenden beiden

Standards des Open Geospatial Consortium (OGC) in Frage, die beide fir die Ableitung ei-

gener Applikationsprofile (konform mit der GDI-DE) genutzt wurden:

e WNMS (Web Map Service): Zugriff auf ein gerendertes Abbild der Geodaten (ahnlich ei-
nem Screenshot), beispielsweise im jpg-Format, was fir die meisten Falle, wo Daten le-

diglich visualisiert werden sollen, ausreichend ist. Optional unterstitzt der WMS auch das
Abfragen von Informationen zu einzelnen Bereichen der Karte (GetFeaturelnfo), womit
auch Sachattribute einzelner Kartenobjekte zuganglich werden.

e WEFS (Web Feature Service): Lesenden Zugriff auf vektorbasierte Geodaten (Grenzen,

Netze etc.), beispielsweise im GML-Format, erméglicht der WFS. Zukiinftig soll der ange-
forderte Kartenausschnitt auch als Download zur Weiterverarbeitung im eigenen Desk-
top-GIS zur Verflgung gestellt werden.

Far die Datenbereitstellung kann ein sog. Mapserver verwendet werden, der auf die in einer
Datenbank oder in Form von Einzeldateien vorliegenden Daten zugreift. Der Mapserver be-
reitet die Geodaten in den standardkonform Formaten des WMS oder WFS auf (mapping)
und bergibt sie fir die Ubermittiung an einem Webserver weiter. Darauf kann mit einem
beliebigen Internetbrowser oder Uber GIS-Software zugegriffen werden.

Far die hoch priorisierten, bislang jedoch noch nicht verfligbaren Geodaten aus der obigen
Liste, kdnnte der Einsatz von WMS und WFS folgendermaBen aussehen bzw. folgende Vor-
teile bieten:
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Geodaten

WMS

WFS

Altlasten(verdachts)flachen

Darstellung der Altlastenver-
dachtsflachen mit weitergehenden
Informationen als Featurelnfo.

Altlastenverdachtsflachen mit-
samt Sachdaten (sieche WMS)
sind flr ein beliebiges Gebiet
(Landkreis, Land etc.) downlo-
adbar. => Verschneidung mit
Schutzgebieten / Biotopen,
Berlcksichtigung bei Fachpla-
nungen.

Bebauungspléane

Rasterbasierte Darstellung der
Geltungsbereiche oder der eigent-
lichen Bebauungspléne der Ge-
bietskdrperschaft.

Abfragen von Sachdaten wie
Planbeschlussdatum, URL des
Umweltberichts etc. per Feature-
Info fir den jeweiligen Geltungs-
bereich eines Plans.

Geltungsbereiche mitsamt
Sachdaten sind fir ein beliebi-
ges Gebiet (Landkreis, Land
etc.) downloadbar. Damit sind
im Desktop-GIS weitere Analy-
sen moglich: Verschneidung
von Raumordnungsverfahren,
Geltungsbereichen etc.

DorferneuerungsmafBnahmen

Darstellung der Dorferneue-
rungsmaBnahmen mit Informatio-
nen zu EinzelmaBnahmen als
Featurelnfo. Darstellung der Ein-
zelmaBnahmen entweder durch
lagegenaue Punkte oder Darstel-
lung der betroffenen Flurstlicke.

DorferneuerungsmafBnahmen
als punktbasierte oder flachen-
hafte Objekte (betroffene
Flurstlicke) mitsamt Sachdaten
fur ein beliebiges Gebiet (Land-
kreis, Land etc.) downloadbar.
=> Aggregation der MaBnah-
men fir eine bestimmte Ge-
bietskdrperschaft und Ermitt-
lung der Gesamtkosten; be-
darfsgerechte Planung neuer
MaBnahmen auf der Grundlage
bereits laufender MaBnahmen.

Flachennutzungsplane

Rasterbasierte Darstellung der
Geltungsbereiche oder der eigent-
lichen Flachennutzungsplane der
Gebietskodrperschaft.

Abfragen von Sachdaten wie
Planbeschlussdatum, URL des
Umweltberichts etc. per Feature-
Info fir den jeweiligen Geltungs-
bereich eines Plans.

Geltungsbereiche mitsamt
Sachdaten sind flr ein beliebi-
ges Gebiet (Landkreis, Land
etc.) downloadbar. Damit sind
im Desktop-GIS weitere Analy-
sen maglich: Verschneidung
von Raumordnungsverfahren,
Geltungsbereichen etc.

Immissionsquellen

Darstellung der Immissionsquel-
len als Punkte mit weitergehen-
den Informationen (Schadstoffbe-
lastung, Zusammensetzung der
Schadstoffe etc.) als Featurelnfo.

Immissionsquellen als Punktda-
ten mitsamt Sachdaten (siehe
WMS) fir ein beliebiges Gebiet
(Landkreis, Land etc.) downlo-
adbar.=> Aggregation flr be-
stimmte Gebietskdrperschaft
und Ermittlung der Gesamt-
Schadstoffbelastung, Ver-
schneidung mit Schutzgebieten,
Bericksichtigung bei Planun-
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Geodaten WMS WFS
gen etc.

Kindertagesstatten

Darstellung der Lage der Kinder-
tagesstatten mitsamt Sachdaten
per Featurelnfo: Anschrift, Off-
nungszeiten, Kindergartenplatze,
padagogisches Angebot, Be-
schreibung etc.

Standorte von Kindertagesstat-
ten mitsamt Sachdaten (siehe
WMS) sind fiir ein beliebiges
Gebiet (Landkreis, Land etc.)
downloadbar. Damit sind im
Desktop-GIS weitere Analysen
maoglich: Einzugsbereiche, Ab-
deckung mit Kindertagesstéat-
ten, Berechnung von Fahrwe-
gen fir Befoérderung der Kinder
(in Kombination mit StraBenda-
ten), Analysen im Rahmen der
Planung oder SchlieBung von
Kindertagesstatten etc.

Landschaftsplane

Rasterbasierte Darstellung der

Geltungsbereiche oder der eigent-

lichen Landschaftsplane der Ge-
bietskdrperschaft.

Abfragen von Sachdaten wie

Planbeschlussdatum etc. per Fea-

turelnfo fur den jeweiligen Gel-
tungsbereich eines Plans.

Geltungsbereiche mitsamt
Sachdaten sind fir ein beliebi-
ges Gebiet (Landkreis, Land
etc.) downloadbar. Damit sind
im Desktop-GIS weitere Analy-
sen moglich: Verschneidung
des Geltungsbereiches mit
Planen oder MaBnahmen der
Landschafts(rahmen)planung
bzw. Raumordnung.

Landwirtschaftliche Betriebe

Darstellung in anonymisierter

Form (falls 6ffentlich zuganglicher

WMS): beispielsweise Anzahl der
landwirtschaftlichen Betriebe,

bezogen auf kommunale Gebiets-

kérperschaften (Gemeinden /
Verbandsgemeinden / Kreise),
eingefarbt in thematischer Karte.
Genaue Anzahl und Art der Be-
triebe als Featurelnfo bei Maus-
klick auf Gebietskdrperschaft.

WMS im nicht 6ffentlichen Behor-
dennetz: Darstellung der einzel-
nen Betriebe als Punkte mit An-
schrift, Gr6Be des Viehbestandes
etc. als WMS-Featurelnfo.

Landwirtschaftliche Betriebe
sind als Punktdaten mitsamt
Sachdaten (siehe WMS) fir ein
beliebiges Gebiet (Landkreis,
Land etc.) downloadbar (im
Behodrdennetz). => Aggregation
der Betriebe fir kommunale
Gebietskérperschaften und
generieren einer eingefarbten
thematischen Karte; Ermittlung
der Anzahl der Betriebe inner-
halb eines gewissen Radius um
eine bestimmte Stelle etc.

Naturrdumliche Gliederung
(feine Differenzierung)

Darstellungen der Teilrdume als
WMS; Featurelnfo: Bezeichnung
und Hintergrundinformationen zu
den einzelnen TeilrAumen.

Weitergehende Analysen der
WEFS-Daten im Desktop-GIS:
Verschneidung mit administrati-
ven Grenzen etc.

Objektschutz: Besonders
schltzenswerte Objekte

Darstellung der Lage der betroffe-

nen Objekte durch Punkte oder
Anzeige der betroffenen Flurstu-
cke, jeweils mitsamt relevanter

Betroffene Objekte als Punktda-
ten oder flachenhafte Objekte
(betroffene Flurstlicke) mitsamt
Sachdaten fir ein beliebiges
Gebiet (Landkreis, Land etc.)




Ausbau der GDI-RP auf kreiskommunaler Ebene;
Raumbezogene Daten als Grundlage

der Umsetzung des LEP IV
- Seite 72 -
Geodaten WMS WFS
Informationen als Featurelnfo. downloadbar. => Aggregation
fur bestimmte Gebietskérper-
schaft, Berlcksichtigung bei
Planungen etc.
OPNV-Daten Darstellung der Infrastrukturein- Bereitstellung der Infrastruktur-

richtungen durch Punkte und/oder
Linien als WMS, jeweils mitsamt
relevanter Informationen als Fea-
turelnfo (z.B. Fahrplandaten).

einrichtungen durch Punkte
und/oder Linien als WFS, je-
weils mitsamt relevanter Infor-
mationen als Featurelnfo (z.B.
Fahrplandaten).

Schulentwicklungspléane (kar-
tenbasierte Aufbereitung nur
schwer mdglich)

Kartenaufbereitung evtl. flr the-
matische Teilbereiche des Schul-
entwicklungsplans; Bereitstellung
von Informationen per Featureln-
fo.

Kartenaufbereitung evtl. fir
thematische Teilbereiche des
Schulentwicklungsplans; Be-
reitstellung von Informationen
per Featurelnfo.

Schilerstatistiken

Aufbereitung der Statistiken in
einer thematischen Karte, bezo-
gen auf Gebietskdrperschaften;
Zugriff auf Werte der Statistik per
Featurelnfo.

Direkte Bereitstellung der Sta-
tistiken per WFS.

Schulstandorte

Unterschiedliche Symbole fir
Schularten (Grund-, Haupt-, Real-
Sonder-, Berufsschule, Gymnasi-
um etc.).

Abfrage von Sachdaten wie Ad-
resse, Schilerzahl etc. per Fea-
turelnfo.

Schulstandorte mitsamt Sach-
daten (siehe WMS) sind fiir ein
beliebiges Gebiet (Landkreis,
Land etc.) downloadbar. Damit
sind im Desktop-GIS weitere
Analysen maglich: Einzugsbe-
reiche, Abdeckung mit Schulen,
Berechnung von Fahrwegen fir
Schilerbefdrderung (in Kombi-
nation mit StraBendaten), Ana-
lysen im Rahmen der Planung
oder SchlieBung von Schulen
(demographische Entwicklung)
etc.

Sportstatten

Darstellung der Lage der Sport-
statten mitsamt Sachdaten per
Featurelnfo: Lagebeschreibung,
Offnungszeiten etc.

Standorte von Sportstétten
mitsamt Sachdaten (siehe
WMS) sind fiir ein beliebiges
Gebiet (Landkreis, Land etc.)
downloadbar. Damit sind im
Desktop-GIS weitere Analysen
moglich: Einzugsbereiche, Ana-
lysen im Rahmen der Planung
oder SchlieBung von Sportstat-
ten etc.

Statistiken zur Entwicklung,
Infrastruktur und Wirtschaft
der Kommunen

Aufbereitung der Statistiken in
einer thematischen Karte, bezo-
gen auf Gebietskdrperschaften;
Zugriff auf Werte der Statistik per
Featurelnfo.

Direkte Bereitstellung der Sta-
tistiken per WFS.
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StraBenbaumaBnahmen Darstellung der StraBenbaumaB- | StraBenbaumaBnahmen mit-

nahmen beispielsweise als
Punktdaten mitsamt weiteren
Informationen (Dauer der Bau-
maBnahme, Inhalt und Ziele der
MaBnahmen, Kosten, beauftragte
Unternehmen etc.) als Featureln-
fo.

samt Sachdaten (sieche WMS)
fur ein beliebiges Gebiet (Land-
kreis, Land etc.) downloadbar.
=> Berlcksichtigung beim Rou-
ting / Erarbeitung von Umlei-
tungsempfehlungen (z.B. fur
den Schwerlastverkehr) etc.

Touristische Sehenswiirdig-
keiten

Einteilung nach Kategorien (Kul-
turdenkmale, Naturdenkmale)
bzw. Unterkategorien (Kirchen,
Burgen etc.) und Darstellung
durch unterschiedliche Symbole.

Abfrage von Sachdaten wie Ad-
resse, Offnungszeiten, Beschrei-
bung etc. per Featurelnfo.

Touristische Sehenswirdigkei-
ten mitsamt Sachdaten (siehe
WMS) sind fiir ein beliebiges
Gebiet (Landkreis, Land etc.)
downloadbar. Damit sind im
Desktop-GIS weitere Analysen
maoglich: Sehenswirdigkeiten
im Umkreis eines Standorts,
Planung von Themenrouten,
Erstellung von Wegbeschrei-
bungen etc.

Wanderwege

Darstellung der Wanderwege mit
diversen Attributen als Featureln-
fo: L&nge von Wegabschnitten,
Steigung / Gefélle, durchschnittli-
che Laufzeit fir Wegabschnitte,
Informationen zu Sehenswirdig-
keiten an der Strecke etc.

Wanderwege als Liniendaten
mitsamt Sachdaten (siehe
WMS) fir ein beliebiges Gebiet
(Landkreis, Land etc.) downlo-
adbar. => Routing von A nach
B Uber Wanderwege, Ermittlung
von Gesamtweglangen, Ermitt-
lung von Steigungen, Suche
von Points of Interest (Sehens-
wirdigkeiten etc.) im n&heren
Umkreis des Weges, bedarfs-
gerechte Planung neuer Wege
auf Grund des bereits beste-
henden Wegenetzes etc.

Form der Datenbereitstellung relevanter Geodaten die noch nicht in der GDI-RP verfiigbar sind

4.4.3 Gewahrleistung der Recherchierbarkeit

Auch in einer Geodateninfrastruktur mit einer wachsenden Anzahl von Diensten unterschied-
licher Stellen muss eine schnelle und effiziente Auffindbarkeit jederzeit gewéhrleistet bleiben.
Ahnlich einer Suchmaschine erlaubt auch das rheinland-pfalzische GeoPortal.rlp die Re-
cherche nach Diensten lber Schlagworte, die sich auf Begriffe, die der Diensteanbieter be-
stimmt, und nach zugeordneten Topics beziehen kénnen Damit diese Dienste auch tatséch-
lich gefunden werden, sind diese durch Metadaten in ausreichendem Umfang zu beschrei-
ben. Im Umfeld der Metadaten ist vor allem die ISO-Norm 19115 "Geographic Information —
Metadata" maBgebend. Die Rahmenbedingungen fir das Zusammenwirken von Geodiens-
ten werden in der ISO-Norm 19 119 ,Geographic Information — Services* fixiert.
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Bei der Bereitstellung von Metadaten zu Geodaten nach ISO 19115 muss ein Metadatenmo-
dell mit Gber 400 Metadatenelementen zur Beschreibung von Geodaten und mit einem Kern-
datensatz von ca. 20 Elementen bertcksichtigt werden. Neben verbindlichen Attributen ist
auch ein Teil der genannten Metadaten obligatorisch. Der metadatenfiihrenden Stelle steht
es frei, weitere optionale Felder der Kernmenge oder der Gesamtmenge zu flhren.

Nachfolgend sind die Kernelemente der ISO 19115 mit Angabe zur Verbindlichkeit des jewei-
ligen Elements aufgefihrt:
e O = optional

e M = verbindlich (mandatory)

e C = verbindlich unter bestimmten Bedingungen (conditional)

Verbindlichkeit Englische Bezeichnung SinngemaBe deutsche Ubersetzung

M Dataset title Bezeichnung, unter der die Ressource

bekannt ist

M Abstract describing the dataset Kurze Beschreibung der Geodaten

M Dataset topic category Thematische Kategorie des Datensat-

zes

M Dataset language Im Geodatenbestand verwendete

Sprache (z.B. "ger", "eng", "fre")

C Geographic location of the dataset (by | Geografische Lage- / Ausdehnungsin-
four coordinates or by geographic iden- | formationen (Bounding-Box oder geogr.
tifier) Bezeichner)

M Dataset reference date Datum der Erzeugung, Veroffentlichung

oder Uberarbeitung der Ressource

O Dataset responsible party Kontaktinformation der fir die Geoda-

ten verantwortlichen Personen / Orga-
nisationen

(0] On-line resource Information zu Online-Quellen, Uber die

die Ressource bezogen werden kann

0] Distribution format Abgabeformat

C Dataset character set Fir Geodaten verwendeter Zeichenco-

destandard
O, teils M Reference system Verwendete rdumliche / zeitliche Be-
zugssysteme

0] Spatial resolution of the dataset Raumliche Auflésung der Informationen
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Verbindlichkeit Englische Bezeichnung SinngemaBe deutsche Ubersetzung

0] Additional extent information for the Zusétzliche Informationen zum Gel-

dataset (vertical and temporal) tungsbereich (vertikal und zeitlich)

O Spatial representation type Art, mit der die Geodaten dargestellt
werden (Vektor, Raster, Dreiecksnetz
etc.)

O Lineage Allgemeine Aussagen zur Herkunft der
Geodaten

0] Metadata file identifier Eindeutiger Identifikator fir diesen Me-
tadatensatz (UUID)

0] Metadata standard name Bezeichnung des Metadatenstandards

0] Metadata standard version Version des Metadatenstandards

C Metadata language In den Metadaten verwendete Sprache
(ZB llgerll’ "eng", llfrell)

C Metadata character set FOr Metadaten verwendeter Zeichen-
codestandard

M Metadata point of contact Far die Metadaten verantwortliche Stel-
le

M Metadata date stamp Datum der Erzeugung / Anderung des
Metadatensatzes

Kernelemente nach ISO 19115 mit Angabe zur Verbindlichkeit des Elements

Beispiel: Fir die Bereitstellung von Schulstan

dorten im Landkreis xy kénnte ein Satz von

Kern-Metadaten folgendermaBen aussehen (auf optionale Metadaten (O) kann teilweise ver-

zichtet werden):

Metadatenelement

Beispielhafter Inhalt fiir Schulstandorte

(M) Dataset title

Bezeichnung, unter der die Ressource bekannt
ist

Schulstandorte fiir Landkreis xy

(School locations in administrative district xy)

(M) Abstract describing the dataset

Kurze Beschreibung der Geodaten

Standorte von Schulen in der Tragerschaft des
Kreises fur den Landkreis xy.

Locations of local administrated schools (rural
district of ...).
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Metadatenelement

Beispielhafter Inhalt fiir Schulstandorte

(M) Dataset topic category

Thematische Kategorie des Datensatzes

society (education)

(M) Dataset language

Im Geodatenbestand verwendete Sprache

ger

(C) Geographic location of the dataset

Geografische Lage- / Ausdehnungsinformationen

Landkreis xy  bzw.
linke untere Ecke: ##° ##' ##" / ##° ##' ##"

rechte obere Ecke: ##° ##' ##" | ##° ##' ##"

(M) Dataset reference date

Datum der Erzeugung, Verdffentlichung oder
Uberarbeitung der Ressource

10.01.2008

(O) Dataset responsible party

Kontaktinformation der fiir die Geodaten verant-
wortlichen Personen / Organisationen

Kreisverwaltung xy,
Abteilung IT und GIS
MusterstraBe #
##### Musterstadt

Tel.: 0815-4711

(O) On-line resource

Information zu Online-Quellen, tber die die Res-
source bezogen werden kann

http://www.kreisverwaltung-xy.de/schulen/

bzw. Capabilities-URL

(O) Distribution format tiff, gml
Abgabeformat
(C) Dataset character set utf8

Fir Geodaten verwendeter Zeichencodestandard

(O, teils M) Reference system

Verwendete raumliche / zeitliche Be-
zugssysteme

DHDN / Germany zone 2 (epsg 31466),
DHDN / Germany zone 3 (epsg 31467),

WGS 84 (epsg 4326)

(O) Lineage

Allgemeine Aussagen zur Herkunft der Geodaten

Referat ## 'Kreiseigene Schulen' der Kreisver-
waltung xy

Dpt. ## 'Local admistrated schools', local admini-
stration xy
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Metadatenelement

Beispielhafter Inhalt fiir Schulstandorte

(O) Metadata standard name ISO 19115
Bezeichnung des Metadatenstandards

(C) Metadata language ger

In den Metadaten verwendete Sprache

(C) Metadata character set utf8

Fir Metadaten verwendeter Zeichencodestan-
dard

(M) Metadata point of contact

Fir die Metadaten verantwortliche Stelle

Kreisverwaltung xy,
Abteilung IT und GIS
MusterstraBe #
##### Musterstadt

Tel.: 0815-4711

(M) Metadata date stamp

Datum der Erzeugung / Anderung des Metada-
tensatzes

30.06.2008

Metadaten-Beispieldatensatz zu Schulen im Landkreis

Im Hinblick auf INSPIRE und der zukiinftig damit verbundenen europaweiten Verfligbarkeit
von Geodaten enthélt das Beispiel auch englischsprachige Eintradge. Wird der Datensatz als
Dienst kategorisiert ist zusatzlich die Art des Dienstes (WMS/WFS) nach ISO 19119 zu defi-

nieren.

Uber das GeoPortal.rlp kénnen derzeit folgende Metadaten eingesehen werden:

e Eindeutiger Identifikator (UUID)

e Bezeichnung, unter der die Ressource bekannt ist (Titel)

e Kurze Beschreibung der Geodaten

e Beschreibung der verwendeten raumlichen und zeitlichen Bezugssysteme (EPSG-
Codes)

e Datum der Erzeugung, Veréffentlichung oder Uberarbeitung der Ressource

e Kontaktinformation der flr die Geodaten verantwortlichen Personen / Organisationen

e FUr die Metadaten verantwortliche Stelle

e Information zu Online-Quellen, tber die die Ressource bezogen werden kann




Ausbau der GDI-RP auf kreiskommunaler Ebene;
Raumbezogene Daten als Grundlage

der Umsetzung des LEP IV

- Seite 78 -

Daneben folgen weitere Metadaten, die nicht Bestandteil des Kerndatensatzes sind, wie bei-
spielsweise:

e Gebuhren

e Verfugbarkeit

e Zugriffsbeschrankungen

Zusatzlich kann es notwendig werden, weitere fachspezifische Metadaten zu flhren, wie

beispielsweise in der Bauleitplanung:

e Typ des vorliegenden Satzung (einfacher B-Plan, qualifizierter B-Plan, vorhabenbezoge-
ner B-Plan, Entwicklungssatzung, Erganzungssatzung, B-Plan Innenentwicklung)

e Typ des vorliegenden Flachennutzungsplans (F-Plan nach § 5 BauGB, gemeinsamer F-
Plan nach § 204 BauGB)

e Rechtsstand (Aufstellungsbeschluss, Entwurf, Satzung, Rechtskraft, Untergegangen)

e Verweis auf ein Dokument mit dem zugehérigen Umweltbericht (URL)

e Datum der beriicksichtigten Plan-Anderungen

e Datum des Aufstellungsbeschlusses

e Datum des Entwurfsbeschlusses

e Datum des Planbeschlusses

e Datum der Veranderungssperre

e Datum der Auslegung

e Datum der Tragerbeteiligung

e Datum des Satzungsbeschlusses

e Datum des Inkrafttretens / Wirksamkeit

Ein bundesweit verabschiedeter Standard fir Bauleitplan-Metadaten existiert derzeit noch
nicht. Es liegt damit auch im Ermessen der Daten bereitstellenden Institution ggf. zusatzlich
notwendige, fachbezogene Metadaten bereitzustellen, was nicht nur fir den Bereich der
Bauleitplanung gilt. Wesentliche Randbedingung hierbei ist, ob die Bereitstellung zusétzli-
cher Metadaten im jeweiligen technischen Kontext unterstitzt wird.

Bei der Entscheidung, welche zusétzlichen, fachspezifischen Metadaten bereitgestellt wer-
den, sollte man sich an folgenden Fragen orientieren:

e Welche Metadaten tragen zum effektiven Auffinden der jeweiligen Geodaten bei?

e Welche Metadaten sind firr eine sinnvolle Nutzung der Geodaten (bezogen auf den fach-

lichen Kontext) notwendig?
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Fur die Fihrung von Metadaten bieten sich folgende Optionen an:

e Fidhrung in einem zentralen Metadatenkatalog, wie er fir Rheinland-Pfalz von der Kom-

petenz- und Geschéftsstelle der GDI-RP (angesiedelt beim Landesamt flir Vermessung

und Geobasisinformation) angeboten wird. Metadatenfiihrende Stellen greifen per Web-
Interface (Administrator-Oberflache des GeoPortal.rlp) auf diesen Metadatenkatalog und
pflegen ihre Metadaten geman der oben skizzierten Struktur ein.

e Dezentrale Fihrung in verteilten Katalogen der Datenanbieter. Damit ein Geoportal im

Rahmen von Suchanfragen auch auf dezentrale Kataloge zugreifen kann, missen diese
Uber einheitliche Schnittstellen verfligen. Hierzu wurde vom OGC die CSW-Schnittstelle
(Web Catalogue Service) fur ISO 19115/19119 -konforme Metadaten definiert.
Letztere Option kann insbesondere lohnenswert sein, wenn eine Vielzahl von Diensten mit
entsprechenden Metadaten angeboten wird (beispielsweise wenn ein Landkreis umfangrei-
che Servicefunktionen fir mehrere kreisangehérige Kérperschaften tbernimmt). Werden nur
einzelne Dienste angeboten, empfiehlt sich eher der erste Weg.

Mdoglichst far samtliche kommunalen Geodaten, die in der GDI-RP zugéanglich gemacht

werden, sollten folgende Metadaten gefiihrt werden:

e Kerndatensatz des ISO-Metadatenstandards 19115

e Fachspezifische Metadaten, die fir das effektive Auffinden der Geodaten sowie fiir die
effektive Nutzung notwendig sind.

Sind kommunale Geodaten als Thema nach Annex | — Ill in INSPIRE bereitzustellen sind

zusatzlich die Rahmenbedingungen der Durchfihrungsbestimmungen zu Metadaten zu be-

achten.

4.5 EXEMPLARISCHE ANWENDUNGSFALLE

Von der Arbeitsgruppe Landesplanung des Landkreistages Rheinland-Pfalz wurde ein lan-
desweit abgestimmtes Kreisentwicklungskonzept verabschiedet (siehe oben), das als Grund-
lage fir Entwicklungskonzepte der rheinland-pfalzischen Landkreise dienen soll.

Zwei wesentliche Teilbereiche des Konzepts, die kommunale Wirtschaftsférderung und die
nachhaltige Fortentwicklung der kommunalen Teilrdume (im Bereich des Bildungswesens),
werden nachfolgend aufgegriffen, um zu skizzieren, wie die Geodateninfrastruktur Rhein-
land-Pfalz bzw. entsprechende Web-Dienste gewinnbringend eingesetzt werden kdénnen.
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4.5.1 Wirtschaftsforderung

Ein wesentliches Mittel der Entwicklung kommunaler Rd&ume besteht in der Férderung der
lokalen Wirtschaft. Durch die Férderung ansassiger Unternehmen und der BemUhung um
Firmenneuansiedlungen bzw. Neugriindungen werden Arbeitsplatze erhalten bzw. geschaf-
fen und das Angebot an Dienstleistungen und Waren steigt, was eine Region insgesamt
attraktiver macht. Daher ist die Férderung der kommunalen und regionalen Wirtschaft auch
ein wesentlicher Teil des von der Arbeitsgruppe Landesplanung unter Leitung des Landkreis-
tages Rheinland-Pfalz verabschiedeten Kreisentwicklungsplans.

Wie eine Studie der Micus Management Consulting GmbH im Auftrag des Deutschen Semi-

nars flr Stadtebau und Wirtschaft (DSSW) gezeigt hat [Micus 2008], kbnnen Geoinformati-

onssysteme unter anderem in folgenden Bereichen der Wirtschaftsférderung effektiv und
gewinnbringend eingesetzt werden:

e Zeitlich optimierte Beratung von Existenzgriindern bzw. etablierter Unternehmen: Infor-
mationen zu Gewerbeflachen, Gebauden und Geschéaftsraumen, Kunden- und Fre-
guenzanalysen, Umfeldanalysen (branchenbezogene Schwerpunkte) etc.

e |eerstandmanagement: Management leer stehender Gewerberdume, Geschéftsstra-
Benmanagement

e Verwaltung und Vermarktung kommunaler Liegenschaften: Verwaltung des aktuellen
Sachstands von Verhandlungen Uber Flachenverkdufe etc., Verknlpfung mit Bodenricht-
werten etc.

e Konsolidierung von Gewerbedaten: Beseitigung von Widerspriichen zwischen Datenban-
ken der Kommunen und Kammern, Schaffung einer integrierten Datenbasis, Verbesse-
rung von Aktualitadt und Datenumfang.

Laut [Micus 2008] spielen neben den Geobasisdaten der Vermessungs- und Katasterverwal-

tung vor allem folgende Geodaten fir Standortinformationssysteme im Rahmen der Wirt-

schaftsférderung eine wesentliche Rolle:

e Bodenrichtwerte der Gutachterausschiisse

e Gewerbedatenbanken der kommunalen Gewerbeamter

e Gewerbedatenbanken der Industrie-, Handels- und Handwerkskammern (enthalten nur
die Mitglieder der jeweiligen Kammer)

e Abgrenzungen von Férdergebieten (BID = Business Improvement District, EFRE = Euro-
paischer Fonds fur regionale Entwicklung)

e Flurstiicke in kommunalem Besitz
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e |Immobilien in kommunalem Besitz (Art, Verflgbarkeit bzw. absehbarer Leerstand, Kon-

taktinformationen, Flachenangaben, Grundriss, Fotos, Kauf-/Mietpreis, Nebenkosten etc.)

e Statistische Informationen (Alterstruktur der Bevdlkerung, Kaufkraft und andere sozio-

O0konomische Daten)

Bislang gestaltete sich der Datenaustausch zwischen kommunaler Wirtschaftsférderung,

kommunalen Gewerbedmtern, Industrie- Handels- und Handwerkskammern, Gutachteraus-

schiissen und anderen beteiligten Stellen laut [Micus 2008] als arbeits- und zeitintensiv.

Durch die dienstebasierte Bereitstellung dieser Daten in einer Geodateninfrastruktur wiirden

diese Arbeitsaufwande entfallen oder zumindest wesentlich reduziert.

FolgendermaBen stellt sich die Verfigbarkeit relevanter Geodaten der kommunalen Wirt-

schaftsférderung in Rheinland-Pfalz dar:

= Flachende- = Verflgbarkeit nicht
. ckend und inhalt- = Teilweise ver- dunkel- | gegeben oder vernach-
wei lich vollstandig R fugbar grau lassigbar (relativ zur Lan-
verflgbar desflache)
Datenbestand Verfligbarkeit Anmerkungen

Altersstruktur / Bevélkerungsda-
ten

GeoPortal.rlp: Indirekt tGiber den
Webdienst "Verwaltungsgren-
zen Rheinland-Pfalz"; dariiber
hinaus bietet nur der Landkreis
Bernkastel-Wittlich ein ver-
gleichsweise umfangreiches
Sortiment an Bevélkerungsda-
ten.

Per Featurelnfo gelangt man
Uber einen Link zur KommWis
GmbH, ein Tochterunterneh-
men der rheinland-pfélzischen
kommunalen Spitzenverbande,
das u.a. folgende monatsaktuel-
len Gemeindestatistiken anbie-
tet: absolute und relative Ein-
wohnerzahlen fir Altersgruppen
in 10-Jahres-Intervallen, diffe-
renziert nach Geschlecht. Somit
ein sehr detaillierter Datenbe-
stand, der derzeit jedoch nur
tabellarisch erschlossen ist
(kein dienstebasierter, karto-
graphisch aufbereiteter Zugang;
damit auch keine direkte Uber-
lagerung mit anderen Daten /
Diensten maoglich).

Landkreis Bernkastel-Wittlich:
Anteil der Uber 60jahrigen, An-
teil der 0-19jéhrigen; Anteile
Méanner / Frauen, Bevélke-
rungsentwicklung in den Orts-
gemeinden 1980-2000, Bevdl-
kerungsdichte, Einwohner.
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Datenbestand

Verfiigbarkeit

Anmerkungen

Behordenstandorte

GeoPortal.rlp: Landesweit ver-
fugbar.

Enthalten sind die folgenden
Bereiche: Agrarverwaltung,
Eichverwaltung, Finanzverwal-
tung, Forstverwaltung, Leh-
re/Forschung, Justiz, Kammern,
kommunale Verwaltungen,
Landesbetriebe, Polizei, Sozial-
verwaltung, Umwelt- und
Verbraucherschutzverwaltung,
Vermessungsverwaltung.

Bodenrichtwerte der Gutachter-
ausschisse

GeoPortal.rlp: Geschéftsstelle
des oberen Gutachteraus-
schusses fir Grundstlickswerte
fir den Bereich des Landes
Rheinland-Pfalz, Stadtverwal-
tung Mainz fliir das Stadtgebiet.

Fir Rheinland-Pfalz existiert ein
frei zuganglicher Basis- und ein
geschutzter / gebUhrenpflichti-
ger Premium-WMS-Dienst (ent-
halt detaillierte Angaben zu den
beschreibenden Merkmalen des
Bodenrichtwertgrundstiicks)
zonaler Bodenrichtwerte. Diese
beziehen sich auf Wohnbaufla-
chen, gemischte Bauflachen
und Gewerbebauflachen eines
bestimmten Stichtags, z.B. den
01.01.2008.
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Datenbestand

Verfligbarkeit

Anmerkungen

Liegenschaftskarte

GeoPortal.rlp: Landesweit ver-
fugbar.

Fur Rheinland-Pfalz existiert ein
frei zuganglicher Basis- (wo-
chenaktuell) und ein geschiitz-
ter (nur im Landesintranet zu-
ganglicher) Premium-WMS-
Dienst (tagaktuell), jeweils im
MaBstab 1:1000.

Verfiigbarkeit von relevanten Geodaten der kommunalen und regionalen Wirtschaftsférderung inner-

halb der GDI-RP
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Fir den Bereich der Wirtschaftsférderung kann zusammenfassend konstatiert werden, dass

bislang folgende Themenschwerpunkte, bezogen auf verfligbare Geodienste, noch nicht

ausreichend reprasentiert sind (sowohl inhaltlich, als auch bezogen auf die Form der Bereit-

stellung):

e Bebauungsplane

e Soziodkonomische statistische Kenndaten: Kaufkraft und sonstige Bevélkerungsdaten
wie Altersstruktur etc.

e Infrastruktur und Wirtschaft: Férdergebiete, Gewerbestandorte, Verfligbarkeit von Breit-
band-Techniken etc.

Unter der Voraussetzung, dass der Uberwiegende Teil der genannten Daten dienstebasiert
zur Verfugung steht (was derzeit offensichtlich noch nicht der Fall ist), wéare es der kommu-
nalen Wirtschaftsférderung oder gar Interessenten aus der Wirtschaft selbst mdglich, durch
Kombination der Dienste im Internetbrowser, einfache Fragen im Rahmen von Standortent-

scheidungen zu beantworten.

Mit den bereits vorhandenen Daten sind bereits rudimentare Analyse- / Kombinationsmég-
lichkeiten gegeben, was nachfolgend beispielhaft demonstriert werden soll.

St 3

f" rLuxem { Neuerburg,

@IhdAG -p b

GeoPortal.rlp: Transparente Kombination der DSL-Verfligbarkeit im Landkreis Bernkastel-Wittlich
(bunte Quadrate) mit Bodenrichtwertzonen (rote Polygone) und Umring des Flachennutzungsplans
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ockhuchde s LusdBscistag Rheidarsl Pls

(grauer Umring, rote Schraffur). Der Flachennutzungsplan selbst und die Bodenrichtwerte werden
erst ab groBeren MafBstaben angezeigt. Da sind allerdings die DSL-Verfligbarkeiten nicht mehr er-
kennbar. Wie dieses Beispiel zeigt, funktioniert die Kombination verschiedener Dienste nur innerhalb
Uberlappender MaBstabsbereiche.

{ Einz= el
-

GeoPortal.rlp: Transparente Kombination der Bodenrichtwerte im Landkreis Bernkastel-Wittlich mit
dem Flachennutzungsplan.

s
SR

i
T

GeoPortal.rlp: Transparente Kombination der Bodenrichtwertzonen mit der Liegenschaftskarte im
Stadtgebiet Wittlich.
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Witllich® Siidtangente Hurfurstenstrassc )

GeoPortal.rlp: Transparente Kombination des Flachennutzungsplans, der Liegenschaftskarte und
eines Bebauungsplans (oberer, rechter Bereich) fir das Stadtgebiet Wittlich.
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GeoPortal.rlp: Kombination der Liegenschaftskarte mit Behérdenstandorten (Kreisverwaltung Bern-
kastel-Wittlich, Amtsgericht, Forstamt), beides WMS-Dienste. Das Beispiel dokumentiert, dass Web-
dienste nicht ausschlieBlich im browserbasierten GeoPortal.rlp genutzt werden muiissen, sondern
alternativ auch in ein Desktop-GIS (hier ArcGIS 9.2) eingebunden werden kdnnen. Auf diesem Wege
ware auch eine Kombination mit lokalen Daten (datei- oder datenbankbasiert) auf einfache Weise
maoglich.
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4.5.2 Sicherung und Entwicklung der Daseinsvorsorge (Bildungs-
wesen)

Die Sicherung und Entwicklung der Daseinsvorsorge ist ein zentrales Thema des Landes-
entwicklungsprogramms sowie der Kreisentwicklungsplanung (siehe Leitziele) und bezieht
sich auf alle Bereiche des menschlichen Zusammenlebens, wie z.B. Wohnen, Arbeiten und
Gewerbe, Verkehr, 6ffentliche Einrichtungen und Dienstleistungen, Bildungswesen, Sozial-
und Gesundheitswesen, Freizeit, Erholung oder Sport. Fir die Planung und Weiterentwick-
lung der kommunalen Infrastruktur fordert das neue Landesentwicklungsprogramm (LEP V)
fir die Zukunft eine verstarkte interkommunale Kooperation u.a. in so genannten mittelzent-
ralen Verblinden. Um den damit einher gehenden steigenden Abstimmungsbedarf zwischen
den kommunalen Gebietskérperschaften zukinftig effektiv bewaltigen zu kénnen, ist auf IT-
technischer Ebene eine effizientere Zusammenarbeit von grundlegender Bedeutung.

Ein Anwendungsfall ist der Bereich des Bildungswesens, fir den nachfolgend exemplarisch
zusammengestellt werden soll, welche der hier relevanten Geodaten bereits tber Webdiens-
te der GDI-RP verfligbar sind. Damit I&sst sich ersehen, inwieweit eine Schulentwicklungs-
planung auf der Grundlage bestehender Dienste durchgefihrt und der Bedarf an weiteren

Diensten eingrenzt werden kann.

Das Angebot an Schulen muss zuklnftig vor dem Hintergrund der demographischen Ent-

wicklung (ricklaufige Geburtenrate) sowie lokaler und regionaler Zu- und Abwanderungen an

den jeweiligen Bedarf angepasst und neu konzeptioniert werden.

Dazu ist unter anderem eine genaue Kenntnis folgender Faktoren notwendig:

e Bestehendes 6ffentliches Bildungsangebot, differenziert nach Schularten

e Bestehendes Bildungsangebot privater Trager

e Raumliche Verteilung der Schulstandorte

e Auslastung bestehender Schulen / Schillerzahlen / Entwicklung der Schilerzahlen, bezo-
gen auf verschiedene Schularten

e Bevolkerungsdichte

e Altersstruktur der Bevdlkerung (besonders Jahrgangsstarken der 0- bis 6- sowie 6- bis
19-jahrigen)

e Geburtenrate

e Zuzige / Umzlge / Wegzlige

e Gemeindegrenzen
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Ahnlich wie im ersten Anwendungsfall, der Wirtschaftsférderung, sind fiir den Bereich der

Schulentwicklungsplanung bereits durch Uberlagerung verschiedener Ebenen in einem

Webbrowser Zusammenhénge erkennbar, die die Ableitung einfacher planungsrelevanter

Aussagen ermdglichen.

Far die Planung einer Zusammenlegung zweier Schulen ware beispielsweise folgende Lay-

er-Kombination denkbar:

e Absoluter Anteil der 0- bis 6-jahrigen oder 6- bis 19-jahrigen Einwohner der einzelnen
Kommunen (abgestufte Farbskala)

e Relativer Anteil der 0- bis 6-jahrigen oder 6- bis 19-jahrigen Einwohner der einzelnen
Kommunen (abgestufte Farbskala)

e Standorte von Grund-, Haupt-, Real-, Berufs-, Sonderschulen und Gymnasien (unter-
schiedliche Symbole) mit jeweiligen Kapazitaten (angehangt als Sachattribut)

e Gemeindegrenzen

Eine solche Layer-Kombination kénnte visuell folgendermaBen aussehen:

Einwohner in Ontsgemeinden (31.12.2007
E inwohner

[ ]e-sm

[ 501 - 1000

[ 1001 - 1500

[ 1501 - 2500

I 2501 - 5000

I 5001 - 10000

B o001 - zoooo

GeoPortal.rlp: Kombination von Einwohnerzahlen und Schul- bzw. Kindergartenstandorten fir den
Landkreis Bernkastel-Wittlich (Legende zu Schulen und Kindergérten derzeit nicht verfugbar).
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FolgendermaBen stellt sich die derzeitige Verflgbarkeit von Webdiensten planungsrelevan-
ter Daten innerhalb der GDI-RP dar:

= Flachende- = Verfligbarkeit
ckend und nicht gegeben

weiB inhaltlich voll- = Tfe__llvl\l)else :)“der vt()arnacr;- _
standig ver- vertugoar assigbar (re.:':ltlv
fl zur Landesfla-
Ggbar ohe)

Datenbestand Verfligbarkeit Anmerkungen
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Datenbestand Verfligbarkeit Anmerkungen
Gemeindegrenzen / Verwal- GeoPortal.rlp: Landesamt flr Per Featurelnfo gelangt man
tungsgrenzen Vermessung und Geobasisin- Uber einen Link zur KommWis

formation / Kompetenz- und GmbH, ein Tochterunterneh-
Geschéaftsstelle GDI-RP: Ver- men der rheinland-pfélzischen
waltungsgrenzen Rheinland- kommunalen Spitzenverbande,
Pfalz (inklusive Gemeinden und | das monatsaktuelle Gemeinde-
Verbandsgemeinden). statistiken anbietet.

Verfligbarkeit von Webdiensten planungsrelevanter Daten innerhalb der GDI-RP

Zusammenfassend kann fir den Bereich der Schulentwicklungsplanung festgestellt werden,

dass vor allem notwendige Statistik-Daten bislang noch nicht vollstdndig und zudem noch

nicht in hinreichend verwertbarer Form vorliegen: So fehlen beispielsweise Schilerzahlen

der einzelnen Schularten / Jahrgangsstufen oder maximale Kapazitaten der einzelnen Schu-
len. Bereits vorliegende umfangreiche Daten der KommWis GmbH, ein Tochterunterneh-
men der rheinland-pfalzischen kommunalen Spitzenverbénde, liegen bislang nur tabella-
risch vor und sind somit erst nach umfangreicher Aufbereitung in Kombination mit anderen
Geodiensten nutzbar.

4.6 EXEMPLARISCHE BEREITSTELLUNG NEUER GEODIENSTE

Einige der in diesem Projekt priorisierten Geodaten wurden von den rheinland-pfalzischen
Pilotkreisverwaltungen Bernkastel-Wittlich und Mayen-Koblenz aufbereitet und als WMS-
Dienst im GeoPortal.rlp verfligbar gemacht.
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Bauleitpldne: Gescannte Bebau-

ungsplane des Landkreis Bernkastel-
Wittlich mitsamt Umringen. In diesem
Bereich grenzen drei verschiedene
B-Plane aneinander. Daneben exis-
tiert auch ein Dienst mit dem FI&-
chennutzungsplan der Stadt Wittlich.

Bevolkerungsentwicklung 1980-2002
im  Landkreis Bernkastel-Wittlich.
Daneben wurden noch weitere
Dienste mit Bevodlkerungsdaten auf-
gesetzt: Bevdlkerungsdichte, Ein-
wohner in Ortsgemeinden, Anteil der
Uber 60jahrigen, Anteil der O-
19jahrigen, Anteile Manner/Frauen in
den Ortsgemeinden.

fag

i

DSL-Verfligbarkeit in den Gemein-
den / Stadten des Landkreises Bern-
kastel-Wittlich  (farblich abgestufte
Darstellung).
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Denkmaler, Naturdenkmaler: Denk-
malgeschiitze und denkmalverdach-
tige Objekte im Landkreis Bern-
kastel-Wittlich sowie Naturdenkma-
ler.

Dorferneuerung: Bewilligte Objekte
der privaten Dorferneuerung im
Landkreis Bernkastel-Wittlich (ad-
ressgenaue Geokodierung).

Gewerbe- und Industriegebiete im
Landkreis Bernkastel-Wittlich  als
Umrings-Polygone.
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Schulen und Kindergérten: Schul-
standorte nach Schularten im Land-
kreis Bernkastel-Wittlich, sowie Kin-
dergarten nach Trégern.

Windkraftanlagen: Standorte von
Windkraftanlagen im Landkreis May-
en-Koblenz.

Die Vorhaltung dieser mit Geoinformationssystemen aufbereiteten, kommunalen Geodaten
der Pilotkreisverwaltungen hat bereits gezeigt, dass raumbezogene Daten einen wesentli-
chen Beitrag zur Erstellung des Kreisentwicklungsplanes leisten und Hilfestellungen zur
Umsetzung des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz geben kénnen. Die fla-
chendeckende Datenbereitstellung in weiteren Landkreisen muss, auch um den Erforder-
nissen der Landesentwicklungsplanung nachzukommen, weiter fokussiert und vorangetrie-
ben werden.
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5 ZUSAMMENFASSUNG

In jungster Vergangenheit hat es in der allgemeinen Verfligbarkeit von Geodaten innerhalb
der GDI-RP merkliche Fortschritte gegeben, doch leider gibt es aus kommunaler Sicht noch
immer groBe Licken im rheinland-pfélzischen Geodatenspektrum.

Neben statistischen Daten sind es vor allem die kommunalen Geodaten selbst, die groBe

Defizite in der Verfligbarkeit zeigen. Als Beispiele seien Bauleitplane, Flachennutzungsplane

oder Standorte von Schulen und Kindergéarten genannt. Die Bereitstellung solcher Daten
durch kommunale Kérperschaften ist bislang noch eher die Ausnahme. Vergleichsweise gut
dagegen aufgestellt in den bisherigen Realisierungen sind die Landesbehdrden mit ihrem
Geodatenangebot z.B. den digital verfligbaren Geobasisinformationen und Geobasisdiens-

ten.

Bei der Bereitstellung von Geodaten in der GDI-RP gibt es auf kommunaler Ebene noch
zahlreichen Abstimmungsbedarf, da trotz der Live-CD 'WebGiIS.rlp' gerade kleinere Kommu-
nen unterhalb der Kreisebene (Verbands- und Ortsgemeinden) haufig mangels Ressourcen
sowohl finanziell als auch personell tberfordert sind. Auch auf Grund der Vielzahl von Ver-
bands- und Ortsgemeinden wére eine landesweit flichendeckende und konsistente Daten-
bereitstellung im Sinne einer einheitlich hohen Datenqualitédt und Verfugbarkeit wahrschein-
lich nicht gegeben.

Daher sollte die im neuen Landesentwicklungsprogramm IV propagierte interkommunale
Kooperation nicht erst bei der kommunalen Raumordnung ansetzen, sondern bereits viel

friher, bei der Bereitstellung von Grundlagendaten.

Betrachtet man alleine die kommunalen Bauleitplédne, deren Gesamtzahl in Rheinland-Pfalz
zwischen 10.000 und 20.000 Planen liegen durfte, wird deutlich, dass eine flachendeckende
Bereitstellung am effizientesten in Kooperation zu bewaltigen ist.

In den beiden Pilotlandkreisen Bernkastel-Wittlich und Mayen-Koblenz wird der Weg be-
schritten, dass die Kreisverwaltungen die Bauleitpldane der kreisangehdrigen Kommunen
zentral bereitstellen. Dabei wird bewusst von dem Grundsatz der Bereitstellung durch die
origindr zustandige Stelle (in diesem Falle die Verbands- bzw. Ortsgemeinden) abgewichen,
was eine Reihe von Vorteilen bietet:
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Bilindelung der Datenbereitstellung und dadurch Vermeidung redundanter Arbeiten an
verschiedenen Stellen

Einheitlicher Ansprechpartner

Einheitliche Datenqualitat

Einheitliche Datenverfligbarkeit

Der in den Pilotlandkreisen beschrittene Weg kann als Best-Practice-Beispiel fir andere

Landkreise dienen.

Fir eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz und

vor dem Hintergrund der Umsetzung des LEP IV, werden abschlieBend folgende MaBnah-

men fir das weitere Vorgehen empfohlen:

Im rheinland-pfélzischen Spektrum der digital verfigbaren Geoinformationen sind bis-
lang hauptséachlich diejenigen aus dem kommunalen Bereich unterreprasentiert. Gleich-
zeitig ist der Bedarf an einer allgemeinen Verflgbarkeit kommunaler Daten gerade im
kommunalen Bereich sehr hoch. Geoinformationen mit sehr hoher Nachfrage aber ge-
ringer Verfugbarkeit sind insbesondere: Bebauungspléane, Flachennutzungspléne, Dorf-

erneuerungsmaBnahmen, OPNV-Daten, Schulstandorte, Statistiken zur Bevolkerung,

Entwicklung, Infrastruktur und Wirtschaft der Kommunen oder touristische Sehenswdir-

digkeiten. Die digitale Bereitstellung dieser Geodaten sollte vorrangig vorangetrieben

werden. Dabei wird eine enge Abstimmung zwischen den GIS-/IT-Beauftragten der
Kommunen untereinander sowie mit den neu installierten GDI-Beauftragten der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung empfohlen.

Statistiken zu Einwohnerzahlen rheinland-pfalzischer Kommunen werden zwar von der
KommWis GmbH, eine Tochtergesellschaft der rheinland-pfalzischen kommunalen Spit-
zenverbande, in recht detaillierter Form angeboten. Fir eine direkte Nutzung in Geoin-
formationssystemen, womd@glich in Kombination mit anderen WMS-Diensten, ware es er-

forderlich, die Tabelle mit kartographischen Informationen zu verknipfen_und per Dienst

Uber das Internet zugénglich zu machen.

Aus Sicht der Wirtschaftsférderung, dem ersten exemplarischen Anwendungsfall dieses
Projektes, besteht insbesondere ein Bedarf an folgenden (bisher kaum verflgbaren)
Geodaten: Bebauungsplane, soziobkonomische statistische Kenndaten (Kaufkraft und
sonstige Bevodlkerungsdaten wie Altersstruktur etc.), Férdergebiete, Gewerbestandorte,
Verfugbarkeit von Breitbandtechnologien.
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e Aus Sicht der Schulentwicklungsplanung, dem zweiten exemplarischen Anwendungsfall
dieses Projektes, besteht insbesondere ein Bedarf an folgenden (bisher kaum verflgba-
ren) Geodaten: Schulstandorte, Schiilerzahlen der einzelnen Schulen / Schularten /
Jahrgangsstufen, maximale Schilerkapazitaten der einzelnen Schulen, Bevélkerungs-
statistiken (Einwohnerzahlen bestimmter Altersgruppen / Geburtenraten etc.).

e Fir eine effektive Datenbereitstellung kommunaler Geodaten wird eine tberschaubare
Zahl von kommunalen Providern empfohlen. Daher ist zwischen den Kérperschaften zu-

kinftig Vereinbarungen Uber eine Zusammenarbeit bei der Bereitstellung von Geodaten

zu treffen.

e Damit bereitgestellte kommunale Geodaten auch gefunden werden, ist eine hinreichen-
de Dokumentation durch Metadaten notwendig. Es wird empfohlen, mindestens den
Kerndatensatz der ISO19115-Metadaten zu fihren und die Anforderungen aus der IN-

SPIRE-Initiative zu verfolgen. Dariiber hinaus kann es notwendig werden, fachspezifi-
sche Metadaten vorzuhalten, sofern diese fir ein effektives Auffinden der Geodaten so-

wie fir eine effektive Weiternutzung dienlich sind.
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6 AUSBLICKE

Das Projekt hat im Sinne des neuen LEP IV nicht nur dazu beitragen die interkommunale
Zusammenarbeit zwischen den Landkreisen zu férdern. Fir die Umsetzung von kommuna-

len Geodaten zur Erflllung der Erfordernisse einer Kreisentwicklungsplanung konnten Emp-

fehlungen geben werden, welche und wie raumplanungsrelevante Geodaten organisiert und
technisch in der GDI-RP integriert werden sollen. Dabei kann eine Kreisverwaltung nicht nur
auf den eigenen Datenbestand zugreifen; eine Vielzahl der relevanten Geoinformationen ist
in Zustandigkeit von externen Stellen (Verbandsgemeinden, Behérden des Landes, usw.).
Die entsprechend in dieser Dokumentation aufgefiihrten externen Quellen sind zu kontaktie-
ren und wenn verflgbar als Geodienst in das Geodatenmanagement der Landkreise zur

Umsetzung einer Kreisentwicklungsplanung zu integrieren.

Darauf aufbauend sind weitere Untersuchungen notwendig, die Empfohlenerweise auch in
Zusammenarbeit der Landkreise umzusetzen sind. Zu diesen zu beantworteten Fragestel-
lungen sollten sich Interessengemeinschaften zusammenfinden, welche beispielsweise zu
einem Fachthema gemeinsam Untersuchungen durchfiihren. Die dabei erarbeiteten Ergeb-
nisse kdnnen der Allgemeinheit oder anderen Landkreisen zur Verfligung gestellt werden. Im
Rahmen der Projektarbeit wurden durch die Teilnehmer Probleme erkannt, die in einem sol-

chen interkommunalen Rahmen zu beantworten wéren:

Thema 1: Standardisierung von Fachinformationen.

Gerade in der Phase der Erfassung von Geofachdaten stellte sich oft die Frage, wie die Da-
ten grafisch dargestellt oder mit welchen Objektbezeichnungen bzw. Attributen die Daten
erfasst werden sollen. Derzeit gibt es keine einheitlichen Bestimmungen zur Datenerfassung
unterschiedlichster Geofachthemen im kommunalen Bereich in Rheinland-Pfalz, obwohl teil-
weise fachbezogene Standards wie XPlanung vorhanden sind. Die Festlegung gemeinsamer
Standards der ,geo-community” Rheinland-Pfalz ist notwendig, um auch Uber Verwaltungs-
grenzen hinweg eine einheitliche Prasentation fachspezifischer Inhalte und Themen z.B. im
GeoPortal.rlp zu haben. Dabei sollte auch ein festgelegter einheitlicher Grunddatenbestand
einem Nutzer der Geodaten zur Verfligung stehen.

Thema 2: lokale Geodateninfrastrukturen.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie interkommunal organisierte Geodateninf-

rastrukturen auf Landkreisebene gebildet werden kdnnen. Dabei befinden sich die Akteure in
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unterschiedlichen Rollen zueinander die zu definieren sind (z.B. Geodatenanbieter, Nutzer
von Geodaten). Wie und zu welchen Themen z.B. der Landkreis Servicefunktionen wahr-
nehmen kann, ist hier nur eine Fragestellung die geklart werden soll. Auch ist zu klaren wie
eine Interessensgemeinschaft auf kommunaler Ebene organisatorisch, technisch, personell
und finanziell als ,lokale GDI* dauerhaft in der GDI-RP umgesetzt werden kann.

Thema 3: Geodaten und Datenschutz

Zur Erflllung kommunaler Aufgaben werden personenbezogene Daten eingesetzt, bei-
spielsweise um Eigentimer von Flurstlicken zu ermitteln. Zur Umsetzung von Planungen im
Sinne der Kreisentwicklung, z.B. von OPNV-Haltestellenstandorten, der Schulentwicklungs-
planung oder ahnlichem sind Einwohnerdaten notwendig, Eigentimerinformationen aus den
Geobasisdaten kénnen dabei nicht verwendet werden. Die nutzbare Datengrundlage (Ein-
wohnermeldestelle, Statistisches Landesamt) flr solche kommunalen Aufgaben ist dabei
auch unter dem Aspekt des Datenschutzes zu evaluieren. In diesem Zusammenhang sind
auch der Stand der Technik und die Einrichtung von geschitzten, zugangsbeschrankten
Geodiensten in der GDI zu untersuchen.

Thema 4: kommunale Geodaten und INSPIRE
Mit Berlcksichtigung originarer Zustandigkeiten ist zu klaren, bei welchen Themen die kom-

munalen Gebietkérperschaften von INSPIRE beriihrt werden. Dabei ist auch zu klaren wie
diese Geodaten und Metadaten organisatorisch und technisch in der GDI-RP, GDI-DE und
INSPIRE umgesetzt werden kdnnen.

Diese und weitere mégliche Untersuchungsthemen zum Ausbau der GDI-RP auf kommuna-
ler Ebene kdnnen von der Fachhochschule Mainz wissenschaftlich begleitet werden. Die

Erarbeitung von Fachthemen in interkommunaler Kooperation ist dabei erwiinscht.

Der Ausbau der GDI-RP _auf kommunaler Ebene ist auch Uber den Projektzeitraum hinaus

weiter zu fokussieren. GIS-Infrastrukturen als Grundlage raumbezogener Informationsverar-
beitung sind in allen Landkreisen entsprechend umzusetzen. Im Folgenden liegt es in der
Verantwortung der beteiligten Verwaltungen in Rheinland-Pfalz, im Rahmen der Erforder-
nisse des LEP IV, gemaB Empfehlung des Projektberichts, die Geodatenlandschaft organi-
satorisch und inhaltlich weiter auszubauen.
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Anhang B - Kreisentwicklungskonzept

ANHANG B KREISENTWICKLUNGSKOZEPT (PROJEKTERGEB-
NIS AUS DER AG LANDESPLANUNG DES LANDKREISTAGES)

Landkreistag Rheinland-Pfalz

Mainz, den 30.09.2008
Az.: 000-730 Helsa
® 06131/28655-18

Sonderrundschreiben S 801/2008

An die Kreisverwaltungen in Rheinland-Pfalz
z. H. der Damen und Herren Landrate

An den Bezirksverband Pfalz
Z. H. des Herrn Vorsitzenden

Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,,Landesplanung” des Landkreistages
Schreiben an die Damen und Herren Landrate in Rheinland-Pfalz vom 21.11.2007

1 Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Allgemeine Landratekonferenz hat am 09.02.2007 beschlossen, eine Arbeitsgruppe
.Landesplanung" einzurichten, deren Aufgabe darin besteht, mit Blick auf die Umsetzung des
avisierten neuen Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP IV) ein landesweites
Muster zu Aufbau und Inhalt eines Kreisentwicklungskonzeptes zu erarbeiten. Die
Arbeitsgruppe Landesplanung” hat seit der konstituierenden Sitzung am 31.08.2007 sechs Mal
getagt. Die nach diesen Sitzungen der Arbeitsgruppe gefundenen Ergebnisse sind diesem
Rundschreiben stichwortartig als Anlage beigeftigt.

Wie bereits mit dem Bezugsschreiben ausgefuhrt, sind sich die Mitglieder der Arbeitsgruppe
darin einig, dass nicht Gber starre Kreisentwicklungspléne, sondern tber flexible, die aktuellen
Entwicklungen im kreisangehdrigen Raum aufgreifende Kreisentwicklungskonzepte zu
sprechen sei. Die Arbeitsgruppe ist sich weiter darin einig, dass ein Kreisentwicklungskonzept
keine umfangliches Planwerk darstellen, sondern die jeweils kreisspezifischen Problemfelder

beschreiben sowie entsprechende Handlungsempfehlungen und -prioritéten festlegen sollte.

-1-

Dieses Sonderrundschreiben ist iiber http://10.7.96.107/biblio/medges/ abrufbar.
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Land use control and property registration in Germany- procedures,
interrelationships, IT systems

Hartmut MULLER and Mirkoe SIEBOLD, Germany

Key words: Spatial Information Management, Land-use Planning, IT Standards

SUMMARY

The contribution will briefly outline the principles of land registration, of land-use planning
and of real estate cadastre including their mutual interrelationship in Germany. The currently
reached status of system development will be described. Special credit will be given to the
development of IT standards. In Germany a countrywide operating system for land-use
control is in use. Property information is hold in two systems, namely in the German land
registration system and in the real estate cadastre system. Spatial planning takes place at
different public administration levels, namely at the national level, at the state level and at the
municipal level. Local land-use planning processes at the municipal level start from the
presetting given by superior national and regional planning specifications and finally result in
legally binding land-use planning documents. Land-use planning, building construction
activities and land parcel documentation (parcel location, parcel size, building location) are
closely interrelated. Technical developments currently take place in all mentioned fields.
Specific reference has to be given to ALKIS, the new German IT standard for the real estate
cadastre system and to XPLANUNG, the new IT standard for urban land-use plans which is
currently under development.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Beitrag beschreibt kurz die Grundlagen der Registrierung von Landeigentum, der
raumlichen Planung und des Liegenschaftskatasters in Deutschland einschlielich ihrer
gegenseitigen Beziehungen. Der derzeitige Stand der Systementwicklung wird beschrieben,
insbesondere mit Blick auf die Entwicklung von IT Standards. In Deutschland besteht ein
umfassendes System der Landesplanung, die Information zum Eigentum wird in zwei
getrennten Systemen vorgehalten. Die raumliche Planung findet auf verschiedenen
Verwaltungsebenen statt, nimlich auf der Bundesebene, der Landesebene und der
kommunalen Ebene. Die kommunale Planung setzt auf den Vorgaben der hoheren Ebenen auf
und erzeugt im Endergebnis rechtlich bindende Planungsdokumente. Planung, Bautitigkeit
und Liegenschaftsdokumentation hiingen eng zusammen. Technische Entwicklungen finden
zurzeit auf allen Gebieten statt. Speziell zu nennen sind ALKIS, der neue Standard fiir die
Liegenschaftsdokumentation in Deutschland und XPLANUNG, der zurzeit in Entwicklung
befindliche Standard fiir die kommunale Bauleitplanung.

TS 7D — SDI for Land Management (TS 46) 1/11
Author’s name(s): Hartmut Miiller and Mirko Siebold
Title of paper: Land use control and property registration in Germany— procedures, interrelationships, IT systems
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A Good Practice Example of a German Regional SDI as a Component of

the Future INSPIRE Framework

Hartmut Mueller, Mirko Siebold

Key words: Regional SDI, Standardization, Geo-portal, INSPIRE, Web-based information

services

Abstract

Management of megacities is a complex task which should be based upon a sound base of
information. Decisions most often have to be taken in the dimensions of space and time.
Availability of integrated spatial information services, therefore, is important for policy-
makers, planners and managers as well as for citizens and their organizations no matter in
which part of the world. The strategy followed by INSPIRE, Infrastructure for Spatial
Information in the European Community, initiative can serve as a valuable source for the
development of principles and procedures of Spatial Information Management and, moreover,
of environmental management in general. That is why the current and future work done
within INSPIRE can also be used to develop specifically adapted solutions for the spatial and

environmental information management of urban agglomerations like megacities.

The paper describes a good practice example of a German regional SDI, namely the German
states” Rhineland-Palatinate approach. The web-based implementation of this regional SDI
already today is able to support the aim of the INSPIRE directive, namely to improve the
usability of the spatial data compiled by different authorities. The solution presented in this
paper, therefore, can be seen as a prototype of a practical realization of a feasible SDI. The
outlined procedures can help to clarify which kind of information has to be provided in which
way to support understanding of the complexity and interactions between human activities
and environmental pressures and impacts, which are crucial items particularly in extended
urban agglomeration areas like megacities. The solution presented in this paper, therefore, can
be seen as a prototype of a practical realization of a feasible SDI, which can be generalized to

larger urban areas.




Ausbau der GDI-RP auf kreiskommunaler Ebene;
Raumbezogene Daten als Grundlage

der Umsetzung des LEP IV

Anhang C - Publikationen

International Federation of Surveyvors
Federation Infernationale des Geoméetres
Irternationaole Vereinigung der Wermessungsingenieure

FIG COMMISSION 3
Workshop

under the aegis of the
DVW, Lantmiiteriet, EARSeL, UN/ECE WPLA
and the
Appraisal Institute USA

'Spatial Information for Sustainable Management of
Urban Areas'’

Mainz, 2 - 4 February 2009, Germany




Ausbau der GDI-RP auf kreiskommunaler Ebene;
Raumbezogene Daten als Grundlage

der Umsetzung des LEP IV

Anhang C - Publikationen

Geoportals as a general-purpose tool to support the development of Spatial
Information Infrastructures
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SUMMARY

A geoportal is an internet entry point to access spatial data infrastructures. By providing web based
network services a geoportal is an essential part of a spatial information infrastructure.

In the year 2010, the Furopean Commission will start to operate a community geoportal to assist the
integration of the national infrastructures of the member states within the INSPIRE initiative. In
Germany the process of building its national SDI is in full operation. At the national federation level
the implementation takes place under the name GDI-DE, at the regional level the 16 German Federal
States implement their own SDI’s by using corresponding acronyms like GDI-RP, which represents
the regional SDI of the Federal State Rhineland-Palatinate, for instance. Implementation of local SDI’s
takes place at the level of municipalities. Local SDI’s are closely linked to the regional SDI of their
respective state territory.

The geoportal of Rhineland-Palatinate GeoPortal.rlp provides for access to spatial information on the
complete territory of the federal state. GeoPortal offers the opportunity for federal state agencies,
municipal authorities and private companies to make their data and services accessible for the whole
community of internet users. The portal is designed to provide only information about geospatial data
and the data owners, not the data itself. The data as well as related metadata information remains with
the data providers thus leaving full control on all provided information to the information provider. In
June 2008, GeoPortal.rlp was elected Website of the Month of the Open Geospatial Consortium OGC.

The paper describes the strategy as developed to implement the Rhineland-Palatinate regional SDI in
an environment which includes many different partly autonomous institutions at different
administration levels. Organisational issues of co-ordination of the different partners by collaborative
agreements, by establishing joint committees and working groups, etc., will be discussed. Geospatial
data are available at the involved institutions in a wide range of formats, partly in analogue form, or, if
digitally available, filed in a considerable number of different file formats. The paper will cover
technical issues by describing data provision problems and solutions as well as the currently reached
status of portal content provision.

Co-ordination of different partners which enjoy an either formal or informal independency from each
other may be a demanding task in the context of management of agglomerated areas, particularly of
megacity environments. In the same way, the problem of inhomogeneous geospatial data bases exists
in almost all environments, even increased in developing countries, where data availability in general
is much more critical than in industrial countries. The operation of a geoportal can help to boost the
collaboration of different partners by generating awareness for the benefits of having access to
geospatial data of different origins by one single user interface. In that way, by describing a specific
geoportal oriented SDI implementation strategy the paper can help to develop guidelines on how to
develop an SDI adapted to the specific needs of decision-making in a megacity environment.
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SUMMARY

Germany is a federal republic consisting of 16 states (so called "Laender"). At the local level
the Federation comprises more than 300 counties and more than 13,000 municipalities. The
tasks of local authorities in Germany are complex. A large number of employees care about
the needs of the citizens in many fields of life: education, sports, civil protection, nature
conservation, preservation of ancient monuments, building inspection, motorcar permit, social
welfare, youth matters, decrees, to name a few of them. The economic success of a country
intertwines with the efficiency of its public administration. E-Government has the potential to
considerably improve the efficiency of administration processes. A well functioning spatial
data infrastructure can provide for a basis for spatial data discovery, evaluation, download and
application for users and providers within all levels of government, the commercial sector, the
non-profit sector, academia and the general public. The paper describes the current status of
local SDI implementation in Germany with an emphasis on already captured spatial data,
realized applications and used software. Application of land tools like urban planning, land-
use regulations and property registration are shown. A case study 1s given for the county of
Bernkastel-Wittlich in German State Rhineland-Palatinate. Integration of preparatory and
legally binding land-use plans into the spatial basic data infrastructure as well as other
practical results of a working SDI at the German local level are explained.
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